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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА  НОВОЗЫБКОВА
243020, г.Новозыбков, пл. Октябрьской рев.2. Телефон: 
	       № 71   от     17.06.2016 г.          
	
	


                                                                Главе города Новозыбкова 
                                                                                 Матвеенко А. С.
                                                                          Главе администрации

                                                                               Чебыкину А.Ю.

                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета народных депутатов «Об итогах исполнения бюджета города Новозыбкова за 1 квартал 2016 года»
  Рассмотрев и проанализировав  материалы, представленные администрацией города Новозыбкова по исполнению бюджета города Новозыбкова за 1 квартал  2015 года, Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что по доходам бюджет исполнен в объеме  110 108,1 тыс. рублей  или 21,4% к плану года, это на  2 747,9 тыс.  рублей меньше, чем за соответствующий период 2015 года,  снижение к соответствующему периоду  прошлого года составил 2,4%.
    Рассматривая динамику поступления  доходов городского бюджета  за ряд лет, следует отметить,  что собственные доходы на протяжении всех анализируемых лет  постоянно увеличивались с 49,3 млн. рублей  до 57,4 млн. рублей  за I квартал  2016 года, то есть в 1,2раза. Объем безвозмездных поступлений за 1 квартал 2016 года  по сравнению с 2012 годом увеличился  на 23,6 млн. рублей  и составил 181,1 % к уровню 2012 года.  
          Контрольно-счетной комиссией отмечается, что за анализируемый период  до 2013 года удельный вес собственных доходов увеличивался в общем объеме поступлений  городского бюджета. Так, если в 2012 году, удельный вес собственных доходов  составлял  62,9%,  в 2013 году – 67,8 %, то в 2014 году  только 53,3%,в 2015 году – 52,6 %, а в 2016 году этот показатель  еще снизился и составил 52,1%. Снижение удельного веса собственных доходов в 2016 году произошло  за счет сокращения поступлений земельного налога.
           Кроме снижения удельного веса собственных доходов также в 1 квартале  2016 года сложился самый низкий процент исполнения годового плана собственных доходов за последние 5 лет:
           собственные доходы за I квартал 2016 года  поступили  в объеме 57 446 тыс. рублей, что составляет 20,8%  годового  плана,   снижение   к   уровню   прошлого года составило–3,2 % (- 1 920 тыс. рублей).
	 
	Уточн. план на    2016 г.
	Факт за 1 кв.    2016 г.
	%  к плану года
	Факт за январь-март   2015 г.
	Отклонение к янв.-марту    2015 г.(+,-)
	Темп  роста 
к  2015  г.(%)

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	244 417
	49 790
	20,4
	50 605
	-815
	98,4

	Налог на доходы 
физических лиц
	118 455
	30 593
	25,8
	27 122
	3 471
	112,8

	Доходы от уплаты акцизов
	4 221
	1 082
	25,6
	982
	100
	110,2

	 Налоги на совокупный доход малого предпринимательства
	36 081
	8 210
	22,8
	7 627
	583
	107,6

	 Налог на имущество физ.лиц
	210
	-6
	-2,9
	-16
	10
	37,5

	Земельный налог 
	81 960
	9 269
	11,3
	13 967
	-4 698
	66,4

	Государственная пошлина
	3 490
	642
	18,4
	923
	-281
	69,6

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31 983
	7 656
	23,9
	8 761
	-1 105
	87,4

	Доходы от имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	11 755
	2 081
	17,7
	1 968
	113
	105,7

	Плата за негат. воздейст. на окруж среду
	795
	424
	53,3
	293
	131
	144,7

	Доходы от оказания платных услуг
	327
	205
	62,7
	122
	83
	168,0

	Дох от реализации имущества
	14 576
	4 171
	28,6
	5 279
	-1 108
	79,0

	Штрафные санкции
	2 800
	395
	14,1
	588
	-193
	67,2

	Прочие неналоговые доходы
	1 730
	380
	22,0
	511
	-131
	74,4

	Итого собственные доходы
	276 400
	57 446
	20,8
	59 366
	-1 920
	96,8

	Безвозмездные поступления 
	238 911
	52 662
	22,0
	53 545
	-883
	98,4

	Дотации
	10 956
	2 739
	25,0
	2 862
	-123
	95,7

	Субвенция
	210 789
	47 536
	22,6
	50 683
	-3 147
	93,8

	Субсидии
	17 166
	2 387
	13,9
	
	2 387
	

	Возврат остатков прошлых лет
	
	
	
	-55
	55
	

	Итого безвозмездные поступления(с учетом возврата остатков)
	238 911
	52 662
	22,0
	53 490
	-828
	98,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	515 311
	110 108
	21,4
	112 856
	-2 748
	97,6

	
	
	
	
	
	
	


         Основными налогами, сформировавшимисобственные доходы городского бюджета в I квартале 2016 года,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 94,5 %, являлись: 

налог на доходы физических лиц – 53,2 %, земельный налог – 16,1 %, налоги на совокупный доход -  14,3 %, а также доходы от использования и от реализации имущества  - 10,9 %. Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 5,5 % .

         Налоговые доходы исполнены  к годовым назначениям  на 20,4%, т.е. при плане поступлений на год 244 417 тыс. руб.  за 1 квартал поступило 49 790  тыс. руб.   Снижение   к  соответствующему периоду 2015 года составил   815 тыс. руб. или 1,6%.
   Неналоговые доходы  исполнены соответственно на 23,9%, т.е. при плане поступлений 31 983 тыс. руб. фактически поступило 7 656 тыс. руб.  Снижение  к  соответствующему  периоду  2015 года  составило 12,6%  или  1 105 тыс.руб.
  Безвозмездные поступления  составили  52 662 тыс. рублей, что составляет 22% от уточненного годового плана 2016 года,  снижение  к уровню прошлого года составило - 828 тыс. рублей (темп 98,5 %) , в том числе: 
	
	1кв. 2016 г.
	1кв. 2015 г.
	Отклонение

	Дотации
	2 739
	2 862
	-123

	Субвенции
	47 536
	50 683
	- 3 147

	Субсидии
	2 387
	0
	+ 2 387

	Возврат остатков прошлых лет
	0
	- 55
	+ 55

	ИТОГО:
	52 662
	53 490
	- 828


По сравнению с соответствующим периодом  прошлого года  по многим видам доходных источников наблюдается рост, за исключением  земельного налога (-33,6%), госпошлины (-30,4%), доходов от реализации  имущества  (- 21%), штрафных санкций (-32,8%), в том числе:

                                                                        исп.1кв.(%)     темп роста (%)                                                                                                                             

-      налог на доходы физических лиц
                    100,0                112,8

-      акцизы                                                             100,2                110,2
-      налоги на совокупный доход
                    100,1                107,6
-      земельный налог                           
                  100,1                   66,4
-      госпошлина                                                     100,3                   69,6
-      плата за негативное воздействие 

       на окружающую  среду                                  101,0                  144,7
-      доходы от реализации муницип. имущ.       100,0                    79,0
-      доходы от использования  мун. имущ.         100,0                 105,7
-      штрафные санкции
                                       101,3                   67,2
 Наибольший прирост к уровню 2015 года получен по  налогу на доходы физических лиц (+ 3, 5 млн. руб.) за счет увеличения  налоговой базы, по единому налогу на вмененный доход (+0,6 млн. руб.) за счет взыскания недоимки.

Снижение к уровню 2015 года произошло по земельному налогу (- 4,7 млн. рублей) за счет снижения сумм поступлений по окончательным расчётам за 2015 год,  по доходам от реализации имущества (-1,1 млн. руб.) в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.

Несмотря на выполнение плана поступления собственных доходов по состоянию на 1 апреля 2016 года за предприятиями города значится задолженность по платежам в  бюджеты всех уровней в сумме 25 622 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам – 9935 тыс. рублей, по региональным налогам – 6 043 тыс. рублей, по местным налогам и сборам – 5020 тыс. рублей, налогам со специальными налоговыми режимами – 4 623 тыс. рублей:  
	
	На 01.04.15г.
	На 01.04.16г.
	отклонение

	Федеральные налоги
	10 097
	9 935
	 -  162

	Региональные налоги
	6 114
	6 043
	 -    71

	Местные налоги
	7 622
	5 020
	- 2 602

	Налоги со спец. режимом
	4 127
	4 624
	+   497

	 Итого
	27 960
	25 622
	     - 2 338


   За отчетный период задолженность по платежам в бюджеты всех уровней уменьшилась на 2,3 млн. рублей. Основное снижение задолженности произошло:

  - по местным налогам - 2,6 млн. руб. (земельный налог – 2,6 млн. руб.);

 - по региональным налогам  задолженность уменьшилась на 0,1 млн. рублей (налог на имущество организаций  - 1,3 млн. рублей; транспортный налог  + 1,2 млн. рублей,  за счет учреждений, финансируемых из средств областного бюджета);

  - по федеральным налогам  - 0,2 млн. рублей (налог на прибыль - 1,0 млн. рублей, налог на доходы физ. лиц. + 0,8 млн. рублей);

 - по налогам со спец.  налоговым режимом задолженность увеличилась на 0,5 млн. рублей (упрощенная система налогообложения + 0,7 млн. рублей, единый сельскохозяйственный налог – 0,1 млн. рублей, единый налог на вмененный доход – 0,1). 
          Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку и составляет 79,5 % от всей задолженности, на приостановленные к взысканию платежи – 20,5 % от всей задолженности.  По сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 3,1 %  увеличился  удельный  вес недоимки,  удельный вес приостановленных к взысканию платежей  сократился   на 2,6 % и  удельный  вес реструктуризированной задолженности снизился  на 0,5%. 

         Расходная  часть  бюджета города Новозыбкова на 1 апреля2016 года исполнена   в   сумме 116,1 млн. рублей, исполнение к уточненному плану года составило 21,9 %, темп роста  к уровню  прошлого года  составил 101,0%, или + 1 136 тыс. рублей. 

        За период с 2012 года расходы городского бюджета выросли на 45,2 млн. рублей или на 163,7%.

 Исполнение расходной части бюджета г. Новозыбкова по отраслям выглядит следующим образом:
                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Уточнен.
план на 2016 год
	Исполнено   

       за 1кв.2016г.
	% исп. к  плану  2016 года
	Исполнено

      за 
1кв.2015 г.
	Темп ростк  1 кв.
2015 г
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	46 115
	11 846
	25,7
	10 791
	109,8
	10,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 021
	580
	28,7
	256
	226,6
	0,5

	Национальная экономика
	57 793
	7 975
	13,8
	8 397
	95,0
	6,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	34 947
	7 830
	22,4
	6 476
	120,9
	6,7

	Охрана окружающей среды
	30
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	317 917
	73 939
	23,3
	74 094
	99,8
	63,7

	Культура и кинематография
	32 187
	6 589
	20,5
	7 177
	91,8
	5,7

	Социальная политика
	30 364
	4 850
	16,0
	5 987
	81,0
	4,2

	Физическая культура и спорт
	6 413
	1 445
	22,5
	1 229
	117,6
	1,2

	Обслуживание госуд. и муницип. долга
	3 415
	1 063
	31,1
	574
	185,2
	0,9

	Расходы бюджета – 

ИТОГО
	531 202
	116 117
	21,9
	114 981
	101,0
	100,0

	Результат исполнения 
бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	-15 890
	- 6 009
	
	- 2 125
	
	


Как видно из таблицы, на  расходы социально-культурной сферы приходится 74,8% всех расходов, на управление – 10,2%, национальную экономику – 6,9%, %, жилищно-коммунальное хозяйство – 6,7% и прочие отрасли – 1,4%.

 Исполнение общей суммы расходов к плану 2016 года составило 21,9%. 
Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: 

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 31,1%;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 28,7%;

- «Общегосударственные вопросы» - 25,7%;

- «Образование» - 23,3%;

- «Физическая культура и спорт» - 22,5%;
- «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 22,4%.

          Ниже среднеотраслевого показателя профинансированы следующие отрасли:

- «Культура и кинематография» - 20,5%;
- «Социальная политика» - 16,0%;

- «Национальная экономика» - 13,8%.
Исполнение программной части  городского бюджета за  1 квартал 2015 года к годовым назначениям составило 21,8%,  т.е.  при плане 525 404,7 тыс. рублей фактически профинансировано – 114 657,3 тыс. рублей.

 На 2015 год были приняты 7 муниципальных программ постановлениями главы администрации города Новозыбкова и одна решением Совета народных депутатов города Новозыбкова:

	                Наименование
	План 
	Факт
	      % исполнения

	Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы»
	141 018,9
	28 146,2
	20,0

	Развитие образования города Новозыбкова»(2014-2018 гг.)
	305 096,4
	71 526,1
	23,4

	Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы)
	8 925,3
	2 789,4
	31,3

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года
	1 649,0
	335,3
	20,3

	Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы
	47 581,5
	10 015,5
	21,0

	Управление муниципальным иму-ществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы
	4 336,1
	1 001,9
	23,1

	Обеспечение жильем молодых семей» на 2014-2020 годы
	3 984,6
	0
	-

	Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы
	12 812,9
	842,8
	6,6

	 Итого
	525 404,7
	114 657,3
	21,8


         Непрограммная часть бюджета исполнена на 25,2,9%, т.е.  при  плане финансирования на 2016год – 5 796,9 тыс. рублей фактическое исполнение за 1 квартал 2016 года составило 1 459,5 тыс. рублей.
           Объем резервного фонда администрации города Новозыбкова  по состоянию на 01 апреля 2016 года утвержден в сумме 400 тыс. рублей. В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы за счет средств резервного фонда отражены по соответствующим разделам классификации расходов, исходя из их отраслевой  и ведомственной принадлежности.

           Всего по городскому бюджету кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, по состоянию на 01.04.2016 года составило в сумме 147 тыс. рублей или  36,8% уточненных годовых назначений. 

          Согласно  информации об использовании средств резервного фонда администрации города средства выделялись на оказание материальной помощи гражданам города. Расходы за счет средств резервного фонда отражены по 1000 разделу «Социальная политика» бюджетной классификации по 901 главному распорядителю средств городского бюджета «Администрация города Новозыбкова». 

 По состоянию на 01.04.2016 года общая сумма кредиторской задолженности городского бюджета составила  4794 тыс. рублей, что на 5806 тыс. рублей меньше соответствующего периода 2015 года, в  том числе:

Из общей суммы кредиторской задолженности:
- расходы на услуги связи 4 тыс. рублей (0,1%);
- расходы на оплату коммунальных услуг составляют981 тыс. рублей (20,4 %);

- расходы на содержание имущества составляют–930 тыс. рублей  (19,4%);

- прочие работы и услуги  составляют- 1 957 тыс. рублей (40,8 %);

-увеличение стоимости основных средств и материальных запасов составляют -922 тыс. рублей (19,3%);


 Просроченная кредиторская задолженность на 01.04.2016 года – отсутствует. 
            Решением о бюджете на 2016 год  городской бюджет был утвержден с дефицитом в объеме  5 000 тыс. руб..  В течение квартала законодательно размер дефицита  был изменен и утвержден в  сумме  15 890 тыс. руб.         
          В качестве  источников покрытия дефицита бюджета 2016 года планировалось использовать кредиты кредитных организаций в сумме 35 000 тыс.руб., осуществить гашение кредитных ресурсов в сумме 30 000 тыс. руб. и  привлечь остатки денежных средств на счетах городского бюджета  в сумме 10 890 тыс.руб.. 

           В течение  1 квартала 2016 года привлечено кредитных ресурсов   в сумме 10 000тыс.руб.    На  погашение кредита 2015 года администрацией в 1 квартале 2016 года  было направлено средств в сумме 6 000 тыс.руб., т.е. выполнение к плану года составило 20 %.
           В соответствии с представленным отчетом при плановом дефиците в объёме 15 890 тыс. руб.  за 1 квартал городской бюджет исполнен с дефицитом   в сумме 6 009 тыс. руб.  Остатки  средств  на счете городского бюджета составили 8,9 млн. руб., в том числе  целевые средства областного бюджета и федерального бюджетов  отсутствуют.
           Объем внутреннего муниципального долга города по состоянию на 01.04.2016 года  составил   34 000 тыс. рублей,  что не превышает предел, установленный статьей 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  Однако, по сравнению с соответствующим периодом прошлого  произошло увеличение муниципального долга на  14 млн.руб.
               Расходы на обслуживание муниципального долга в городском бюджете по состоянию на 01.04.2016 года  составили 1 062,4 тыс.руб., что не превышает предел, установленный статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  По сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы на обслуживание муниципального долга увеличились на 488,4 тыс.руб.
          Таким образом, подводя итоги исполнения городского бюджета за 1 квартал,  следует отметить, что доходы  бюджета исполнены в сумме 110,1 млн. рублей  или 21,4 % к плану года, расходы профинансированы  в объеме 116,1 млн. рублей или 21,9% годовых назначений, дефицит бюджета 6,0 млн. рублей, остатки средств городского бюджета составляют  7,2 млн. рублей, в том числе целевых средств  областного  бюджетов 8,9 млн. рублей, муниципальный долг на 1 апреля 2016 года составил 34 млн. рублей.  

          Контрольно-счетная комиссия  считает необходимым предложить   администрации усилить работу по обеспечению наполняемости городского бюджета и сокращению  долговых обязательств.
 Председатель Контрольно-счетной
 комиссии  г. Новозыбкова                                                              В.А.Лаптева
