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1. Вводные положения

   Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 
2014 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21  Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и в соответствии с требованием стандарта СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова», утвержденного решением Коллегии № 1 от 16 февраля 2015 года.

           В отчетном периоде работа Контрольно-счетной комиссии строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Совета народных депутатов города Новозыбкова на основе плана работы, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова.

           Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава города Новозыбкова, Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области и города Новозыбкова.

 Положением «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» устанавливается, что Контрольно-счетная комиссия является  органом местного самоуправления, постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Статьей 5 Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 

1) контроль за исполнением бюджета муниципального образования;  
2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования;
3)
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;
4)
организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;
          6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;
         7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;    
         8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
          9)подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет народных депутатов и главе муниципального образования;

         10) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;
          11) контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования;
12)
мониторинг исполнения бюджета муниципального образования;
           13) анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;
14) содействие организации внутреннего финансового контроля в местной администрации, иных муниципальных органах;
15) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
16) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Брянской области, уставом и нормативными правовыми актами Совета народных депутатов.
           Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова осуществлялась на принципах законности, объективности, независимости гласности и последовательности реализации всех форм финансового контроля: предварительного, текущего и последующего.

     2. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2014 году

  В соответствии с планом работы за истекший период Контрольно-счетной комиссией  проведено  82 мероприятия, в том числе экспертно-аналитических 75 и контрольно-ревизионных 7 , которыми было охвачено 8 объектов. 

           При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание было уделено вопросам эффективности  организации и использования бюджетных средств, направленных на обеспечение дошкольного образования, вопросам  использования земель муниципального образования, эффективности и законности использования бюджетных средств в детской музыкальной школе, ЕДДС  и Совете народных депутатов. 

            В отчетном году Контрольно-счетная комиссия провела два параллельных контрольных мероприятий со Счетной палатой Брянской области «Аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направленных на обеспечение дошкольного образования на территории города Новозыбкова» и «Мониторинг реализации федерального закона № 44-ФЗ   «О контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
    Кроме того в 2014 году  закончено 1 мероприятие из плана 2013 года по срокам переходящее на 2014 год - аудит эффективности использования земель Брянской области в 2010-2012г.г..

            При проведении экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией в 2014 году проведена экспертиза и подготовлено 58 заключений на проекты нормативно-правовых актов города Новозыбкова.
    По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлены  7 актов, 13 справок, 7 отчетов и 4 мониторинга по вопросам энергоэффективности. 
   Общий    объем нарушений составил 684,4 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 1,8 тыс. рублей, неправомерное использование бюджетных средств – 53,8 тыс. рублей, нарушения в бухгалтерском учете – 31,8 тыс. рублей, переплаты по з/пл.- 7,5 тыс.руб., завышение объемов выполненных работ - 589,5 тыс.руб. 
Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было проведено 9 заседаний Коллегии Контрольно-счетной комиссии, по результатам которых направлено 3 предписания  и 2 представления  проверяемым организациям.
Принятые  меры  способствовали  устранению  нарушений  на  сумму 628,8 тыс. рублей,  в том числе:  восстановлено  в  городской   бюджет   7,5 тыс. рублей и  выполнено работ на сумму 589,5 тыс. рублей, внесены исправления в бухгалтерском учете на 31,8 тыс.руб.  

      3. Контроль за формированием  и  исполнением  бюджета города
          Новозыбкова
3.1. Предварительный контроль

  В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и планом работы Контрольно-счетной комиссии в октябре-ноябре 2014 года Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова «О бюджете  города Новозыбкова на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов». 

  В заключении на проект решения Совета «О бюджете города Новозыбкова на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Заключение) отмечено, что в рамках основных направлений бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2015 и 2017 годов Администрацией принимаются  меры, направленные на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова. 
Бюджетная, налоговая и долговая политика города Новозыбкова сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

            Основой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2015 год и параметров прогноза до 2017 года стали основные показатели социально-экономического развития города Новозыбкова за 2013 г. и 9 месяцев 2014 г., ожидаемые итоги за 2014 год, прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2015 год и на период до 2017 года.

        Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  города Новозыбкова  на 2015 год и на плановый период до 2017 года, как и в целом по Брянской области, характеризуются низкой динамикой экономического развития.
           Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности прогнозируется в 2015 году 4 143 107 тыс. руб., в  2016 г. - 4 394 610 тыс. руб., в 2017 году 4 639 390 тыс. руб.
        Данные объемы сложились исходя из темпов роста объема отгруженных товаров собственного производства  в 2015 году -  107,1%,  в 2016 году – 106,1%, в 2017 году-105,6%. Индекс – дефлятор в 2015г.- 105,3%, в 2016г. – 104,4%, в 2017г. – 103,5%.
         Рост объема инвестиций прогнозируется от 157 452 тыс. руб. в 2015 году до 184 833 тыс. руб. в 2017 году в ценах соответствующих лет. Данное увеличение прогнозируется с индексом-дефлятором: 105,1% - 2015г., 105,3% - 2016г., 104,8% - 2017г., а также ростом физического объема: в 2015г.- 102,4%, в 2016 г.- 101,6%, в 2017 г. – 104,7%.

  В прогнозные годы ведущую роль в структуре инвестиций займут собственные средства предприятий: 2015г. – 150 671 тыс.руб., 2016г. – 161 195 тыс.руб., 2017 г. – 176 872 тыс.руб.

          Объем привлеченных средств составит: в 2015 г. – 6 780,2 тыс.руб., в 2016 г. – 7 254 тыс.руб., в 2017г. – 7 959,5 тыс.руб. 
         Основные характеристики городского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития г. Новозыбкова Брянской области на 2015 – 2017 годы и по сравнению с  параметрами ожидаемого исполнения городского бюджета за 2014 год параметры 2015 года существенно снижаются. 

         Доходная часть городского бюджета на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению  2014 года снизилась на 1,6 % или на 7 720,2 тыс.руб., расходная часть также снизилась  на 6,1 % или 31 157,2 тыс. руб.. это произошло за счет снижения объема безвозмездных перечислений. 

          Объем собственных доходов на 2015 год запланирован в сумме 257,6 млн. рублей, или 100,2%  (+0,5 млн. рублей) к  ожидаемой оценке 2014 года.          Безвозмездные поступления к уровню бюджета 2014 года  снижаются  на 8 822,2 тыс.руб. , т.е.   на 3,6 процентных пункта.
          В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы на 2015 год  планируются в сумме 224 274  тыс. руб., на 2016 год -  243 197  тыс. руб.,       на 2017 год – 256 585 тыс. руб.    К ожидаемому исполнению 2014 года увеличение в 2015 году составит 4,1%  или  8 880 тыс. руб. В  структуре собственных доходов городского бюджета   налоговые доходы составят в 2015 году  87,1%, в 2016 году 90,0%, в 2017 году 90,2%.      

         Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2015 год планируются  в сумме 33 326 тыс. руб., на 2016 год -  26 923 тыс. руб.,  на 2017 год – 27 895 тыс. руб.    К ожидаемому исполнению 2014 года снижение в 2015 году составляет- 8 380 тыс. руб.  или  79,9 % .  Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить снижение удельного веса неналоговых доходов с  16,2% в 2014 году до 9,8% в 2017 году. 
             Объем расходов городского бюджета в 2015 году составит 479 734,1 тыс. рублей, в 2016 году – 491 203,9 тыс. рублей, в 2017 году – 504 656,5 тыс. рублей. Темп снижения расходов в 2015 году к 2014 году   составляет 93,9% , в 2016 году прогнозируется рост к 2015 году   102,4 % . 

         Однако, если сравнивать представленные параметры бюджета на 2015 год с первоначально утвержденным бюджетом на 2014 год,  то   по доходам планируется  рост 9,6 % или  41 788,4 тыс. руб., по расходам  рост   на 6,9%  или  на 30 788,4 тыс. руб. 

Долговая политика администрации города колеблется от 31 000   тыс. руб. в 2014 г. до 35 000 тыс. руб. в 2016г., муниципальный внутренний долг города Новозыбкова на 01.01.2016 г.  вырастет на 4 000 тыс.руб.  и составит  35 000 тыс. руб. Снижение долговой нагрузки на бюджет прогнозируется в  2017 году, долг составит 30 000 тыс. руб. 
Долговая политика администрации г. Новозыбкова ведет к увеличению нагрузки на городской бюджет в части роста процентных расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 2015 год. Рост к ожидаемому исполнению 2014 года составил 135,1%. Расходы на обслуживание муниципального долга  запланированы в 2015 году  в объеме  3 600 тыс. руб., на 2016-2017г.  также в объеме 3 600 тыс. руб.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов городского бюджета в период 2015-2017 годов составит от 0,7%.

                      3.2. Оперативный контроль

       В соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и планом работы на 2014 год Контрольно-счетной комиссией осуществлялся оперативный контроль исполнения городского бюджета.
 В рамках оперативного контроля исполнения городского бюджета проводился ежеквартальный анализ отчетов об исполнении бюджета города Новозыбкова и мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти города в области энергоэффективности.
     Результаты проведенных мониторингов ежеквартально направлялись в Контрольно-счетную палату Брянской области.
Особое внимание при проведении оперативного контроля исполнения бюджета уделялось администрированию налоговых и неналоговых доходов, работе с недоимкой, своевременности и эффективности использования бюджетных средств  главными распорядителями средств городского бюджета и образованию кредиторской задолженности.
                     3.3. Последующий контроль

 В соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова»  и планом работы на 2014 год Контрольно-счетной комиссией проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Совета народных депутатов города Новозыбкова «Об исполнении  бюджета города Новозыбкова за 2013 год». 

 В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 11 справок по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета. 

 На основании результатов внешних проверок, а также соответствующей отчетности финансового отдела Администрации города Новозыбкова было подготовлено  1 заключение на годовой отчет об исполнении  бюджета города за 2013 год. Заключение подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 4 «Последующий контроль исполнения городского бюджета». Заключение было рассмотрено и утверждено на Коллегии Контрольно-счетной комиссии в установленные бюджетным законодательством сроки, направлено в Совет народных депутатов и администрацию города Новозыбкова. 
          Социально-экономическое положение города в течение 2013 года, характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства,  строительства, инвестиций, объемов розничного товарооборота. 

     В целом исполнение  бюджета города Новозыбкова было оценено как достаточно качественное, сделан вывод о достоверности представленного отчета об исполнении городского бюджета за 2013 год.
        Контрольно-счетной комиссией отмечено, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2013 год,   в основном выполнены.
        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

         Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2013 году определены постановлением  администрации города от 20.02.2013 года № 107 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
          Нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита главных распорядителей средств городского бюджета.
         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

         Основные параметры  исполнения городского бюджета за 2013 год  сложились  по   доходам в объеме  563 907 тыс. рублей,  по расходам 561 291 тыс. рублей,  профицит  составил 2 616 тыс. рублей.
По доходам план года исполнен на 100,9%, темп роста к предыдущему году составил 128,7%.  По расходам темп роста к предыдущему году составил 126,8%. Несмотря на  рост объема расходов бюджета плановые показатели  по  расходам   не выполнены, исполнение в 2013 году составило 98,1 процента.                                                                                        
           Поступления собственных доходов выросли с 125,8 млн. рублей в 2009 году  до 326,4 млн. рублей в 2013 году (или в 2,6 раза).  Удельный вес собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета вырос с 30,3% в 2009 году до 57,9 в 2013 году (+ 200,6 млн. рублей). 

          В то же  время   удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет снизился с  69,7 % в 2009 году до 42,1 %  в 2013 году (- 51,7 млн. рублей). 

          Фактическое исполнение безвозмездных перечислений из областного бюджета в 2013 году  в городском бюджете составило 237 490 тыс. рублей, что на 59 649 тыс. рублей больше, чем в 2012 году
           Расходная часть городского бюджета  за 2013 год исполнена на 98,1%, т.е. при плане 571 914 тыс. руб., фактические расходы составили 561 291 тыс. руб.   Сумма недофинансирования в 2013 году составила 10 623 тыс. руб.,  хотя в  2012 году  она составляла 2 690 тыс. руб.  
            По сравнению с 2012 годом расходная часть городского бюджета  увеличилась    на 118 654 тыс. руб., темп роста составил 126,8 % . Увеличение расходов в 2013 году по сравнению с 2012 годом  произошло почти по всем разделам расходов, кроме РЗ 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (76,7%) и РЗ 03 «Социальная политика» (87,3%).

             Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 73,3 % всех расходов, на национальную экономику – 12,1%, на управление – 7,1 %, на ЖКХ – 6,8 %, прочие отрасли занимают 0,7 %.         
            Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2013 году было направлено 411 627 тыс. рублей против 309 039 тыс. рублей в 2012 году, или 133,2% (+102 588 тыс. рублей).            
 Увеличение поступлений налогов в городской бюджет повлекло за собой  увеличение среднедушевого расхода на жителя города с 10 892 рублей до 13 766 рублей в 2013 году (+ 2 874 рублей) или 126,4%.

          По состоянию на 01.01.2014 года общая сумма кредиторской задолженности городского бюджета составила  15,4  тыс. рублей, что на 332,4 тыс. рублей меньше соответствующего периода 2013 года. Вся кредиторская задолженность сложилась в бюджетных учреждениях, в учреждениях органов власти кредиторская задолженность отсутствует.

          Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2014 года – отсутствует. 
Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2013 год составил 74 801,3 тыс.руб., в том числе:  - средства федерального бюджета 49 442,3 тыс.руб.;

                                 -  средства  областного бюджета    21 093,9 тыс.руб.; 

                               -  средства городского бюджета       4 265,1 тыс.руб. 

   Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности по сравнению  с исполнением бюджета 2012 года выросли на 68 726,3 тыс.руб.

         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2013 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2014 года составил 21 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 87,5% . 

         В заключении Контрольно-счетной комиссией отмечено, что по сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2012 года муниципальный внутренний долг за 2013 год снизился на 3 000 тыс.руб. .

         Расходы городского бюджета на обслуживание муниципального долга» за 2013 год составили 1 462,8 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана.  Темп роста к уровню прошлого года составил 184% или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга выросли на 668 тыс.руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,3%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 Бюджетного Кодекса  РФ.  
          Результаты проведенной проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств позволили сделать следующие выводы: 

 Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2013 год, в основном,  соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
Контрольно-счетной комиссией по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлены 11 справок на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. Заключения оформлены и согласованы со всеми органами власти в установленном порядке. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2013 год, кроме  бюджетной отчетности  Администрации города Новозыбкова .  Данному учреждению предложено выявленные расхождения по бюджетному учету на забалансовых счетах в сумме 11 400 руб., отрегулировать в бухгалтерском учете в текущем году.

Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2013 год.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2013 год.

 Анализ ведомственной структуры расходов городского бюджета показал, что на конец отчетного периода расходы осуществлялись  7 главными администраторами средств городского бюджета. Уточненные плановые назначения исполнены на 100% почти по всем главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 93,6%  и   Отдел культуры спорта и молодежной политики  99,8%.
 Кроме того, Контрольно-счетной комиссией отмечено, что Отделом образования имея задолженность по выплате пособия по временной нетрудоспособности в сумме 38 644 руб.64 коп, допущено отвлечение денежных средств  в счет авансирования  уплаты  по страховым взносам в сумме 14 418 руб.86 коп.

Результаты мероприятия были рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты, сделан ряд предложений, направленных для реализации органам исполнительной власти.

4. Контрольная деятельность

4.1. Характеристика контрольных мероприятий

         В 2014 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова  проводился контроль за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов по следующим направлениям:
- проверка использования бюджетных средств на оплату  внештатных сотрудников органов местного самоуправления в 2013 году;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2012-2013 году Совету народных депутатов города Новозыбкова;
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году Отделу культуры, спорта и молодежной политики на содержание МБОУДОД  «Детская музыкальная школа»;
- параллельное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Брянской области «Аудит  эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на территории города Новозыбкова»;
- параллельное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Брянской области «Мониторинг реализации Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Брянской области»;
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2012-2013 году  на содержание МБУ «ЕДДС г.Новозыбкова».
Таким образом, в 2014 году в соответствии с планом работы  Контрольно-счетной комиссией было  проведено 6 контрольных мероприятий,  в том числе по запросу Контрольно-счетной палаты Брянской области 2 мероприятия. 
Кроме того в 2014 году  закончено 1 мероприятие 2013 года по срокам переходящее на 2014 год - аудит эффективности использования земель Брянской области в 2010-2012г.г..

4.2. Основные оценки по результатам контроля

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 8 объектов. Объем проверенных средств составил 165 353 тыс. рублей. 

  Общий    объем выявленных нарушений составил 684,4 тыс. рублей, в том числе:

 - неэффективное использование бюджетных средств – 1,8 тыс. рублей,
 -неправомерное использование бюджетных средств – 53,8 тыс. рублей,      

 -нарушения в бухгалтерском учете – 31,8 тыс. рублей,

 - переплаты по заработной плате - 7,5 тыс.руб., 

 - завышение объемов выполненных работ - 589,5 тыс.руб. 

Кроме того, в результате контрольных мероприятий были выявлены нарушения  при  оформлении муниципальных заданий, при оформлении договоров на выполнение работ, а так же нарушения при ведении кассовых операций.
4.3. Меры, принятые по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной комиссией
Результаты проведенных контрольных мероприятий рассмотрены на Коллегиях Контрольно-счетной комиссии, по итогам рассмотрения принято                                       9 решений, руководителям  проверяемых объектов направлено 3 предписания и  2  представления, содержащие 17 предложений. 
Согласно представленной в Контрольно-счетную комиссию информации по итогам реализации 7 контрольных мероприятий исполнено 15 предложений, одно находится на контроле. 
          Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации,   результаты трех мероприятий были рассмотрены  на заседаниях постоянной комиссии пот экономической, бюджетно-финансовой, налоговой политике, муниципальной собственности и малому предпринимательству Совета народных депутатов.
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.

                    5. Экспертно-аналитическая деятельность

         Экспертно-аналитические мероприятия  в  2014 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

        - предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Совета народных депутатов города Новозыбкова, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств городского бюджета, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключений или предложений;

          -  текущего контроля  за  исполнением  бюджета  города  Новозыбкова  в  2014 году;

         - последующего контроля за исполнением бюджета города Новозыбкова   2013  года.

        Для непосредственной реализации этих задач за 2014 год проведено 75 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

      - экспертиза 55 проектов нормативных правовых актов;

      - 1 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2013 год и подготовка заключения; 

      - 11  внешних проверок  годовой бюджетной отчетности распорядителей средств городского бюджета;
      - подготовлено 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета города Новозыбкова за 1 квартал 2014гола, первое полугодие 2014 года  и  9 месяцев  2014 года.

       - 1 экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
    - проведено 4 мониторинга мер, принимаемых в области энергетической эффективности  муниципальным образованием по состоянию на 01.01.2014 г., на  01.04.2014г., на 01.07.2014г. и на 01.10.2014 года;

5.1. Характеристика экспертно-аналитических мероприятий

 В 2013 году Контрольно-счетной комиссией проведено 11 внешних проверок бюджетной отчетности администраторов средств бюджетов. 
         В ходе проведения  внешних проверок годовых отчетов об исполнении  бюджета главных распорядителей средств  было подготовлены 11  заключений. 

         Необходимо отметить, что в целом по результатам внешних проверок отмечено улучшение качества представляемой отчетности, однако по-прежнему  отмечаются нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  № 191-н от 28.12.2010  и  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 г.  № 33н., как в части  отсутствия отдельных  отчетных форм, так и качества их заполнения.     

         Так из 7 проверенных главных администраторов средств городского бюджета высказаны замечания по составлению годовой бюджетной отчетности по 2 главным администраторам (28,5%). 

Общая сумма нарушений в отчетности, выявленных в ходе проведения внешних проверок, составила  25 818  руб. 86 коп., в том числе:

-  в бюджетной отчётности  «Отдела  образования администрации  города  Новозыбкова» имея задолженность по выплате пособия по временной нетрудоспособности в сумме 38 644 руб.64 коп, допущено отвлечение денежных средств  в счет авансирования  уплаты  по страховым взносам в сумме 14 418 руб.86 коп.

        -  в  бюджетной отчётности  « Администрации  города  Новозыбкова» завышен остаток по   02  забалансовый счет «Материальные ценности, принятые на хранение» и соответственно занижен остаток по  09 забалансовому счету «Запасные части к транспортным средствам, выданные в замен изношенных» на сумму 11 400 руб.
.
              5.2. Экспертиза проектов нормативных актов

В 2014 году Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза и подготовлено 55 заключения на проекты решений, внесенных на рассмотрение в Совет народных депутатов. 
Необходимо отметить, что по итогам экспертиз проектов решений Совета народных депутатов,  улучшилось качество подготовки данных проектов. Так из 55  подготовленных проектов были  высказаны замечания  по 7 проектам, т.е. 12,7%.   Все высказанные замечания и предложения  Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения экспертно-аналитической деятельности были оформлены в виде заключений и  доведены до Совета народных депутатов. При рассмотрении проектов в профильных комиссиях Совета все замечания и предложения учтены.  

               6. Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной комиссии
           В ходе проверки «Организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2012-2013 году Совету народных депутатов города Новозыбкова»  установлены следующие нарушения:
         -  при проведении инвентаризации в количественном выражении  установлено излишки материальных ценностей в количестве 4-х единиц:  одного монитора Philips, одного системного блока и  два металлических сейфа.  

- неправомерные расходы в сумме  30 880 руб.60 коп., в т.ч. :  в части   возмещения расходов, связанных с оплатой служебных звонков с личных мобильных телефонов в сумме 18 436 руб. 75 коп. и  в части   возмещения расходов  на оплату ГСМ при использование личного автомобиля в сумме 12 443 руб. 85 коп. 
- при использовании средств  по  ст. 226 произведены неэффективные расходы на сумму 1 845 руб. на  оплату работ по ксерокопированию книги  «Весь Новозыбков. 1914 год».
- нарушен Приказ Минфина России от 21.12.2012г. № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части неправильного отражения расходов, связанных с выплатой компенсаций при использовании личного имущества. по бюджетной классификации . 

  - переплата денежных средств в сумме  22 946 руб. при выплате  средств на санаторно-курортное лечение.  

        В ходе проверки «Организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2013 году Отделу культуры, спорта и молодежной политики на содержание  МБОУДОД  «Детская музыкальная школа» установлены следующие нарушения:
       - при проверке правильности ведения учета и расходования средств по оплате труда установлена переплата  в сумме  7 500 руб.92 коп.
       - в нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления» допущены нарушения в заполнении и ведении    расчетно-платежных ведомостей за  2013 г.  
       - в нарушение   Порядка ведения кассовых операций  в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России 22 сентября 1993г. № 40 произведено списание денежных средств из кассы Учреждения без оправдательного документа на сумму 5965 руб.32 коп. 

           В ходе проведения  параллельного контрольного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Брянской области «Аудит  эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на территории города Новозыбкова» установлено:
          Содействие организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования является одной из основных задач отдела образования города Новозыбкова.
  Административный регламент  по оказанию муниципальной услуги «Предоставление бесплатного дошкольного образования муниципальными дошкольными учреждениями г. Новозыбкова» утвержден постановлением  главы администрации города Новозыбкова Брянской области от  06.10.2011года № 810.

Анализ показал, что нормативный документ требует внесения существенных изменений в связи с вступлением в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 года № 273-ФЗ.

 В течение 2013 года изменения в принятый регламент не вносились. В 2014 году отделом образования разработан новый регламент, который  утвержден постановлением  главы  администрации города Новозыбкова Брянской области от  30.05.2014года № 383. Ранее действующий регламент данным постановлением был признан утратившим силу.

        В ходе контрольного мероприятия проанализированы доклады о достигнутых значениях показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления города Новозыбкова, как в части выполнения запланированных показателей, соответствия отраженных фактических данных показателям имеющейся отчетности, так и в части обоснованности прогнозирования на планируемый период 3-х лет после отчетного года.

 Для оценки эффективности деятельности по разделу дошкольное и дополнительное образование детей за 2009 год было установлено 6 показателей, за 2010-2011 годы - 12,  за 2012 - 2013 год - 3 показателя.

Контрольно-счетной комиссией так же отмечено, что в докладе о достигнутых значениях показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления городского округа Новозыбков за 2009 год оценка эффективности осуществлялась в отношении 4 показателей, вместо 6, при оценке показателей за 2010 и 2011 годы оценка осуществлялась по 11 показателям вместо 12.

За 2010-2011 годы установлено, что в отношении большинства показателей плановый уровень фактически не был достигнут. Фактические значения имеют отклонение от плановых,  как в сторону снижения, так и в сторону увеличения. Так, в 2011 году из 12 показателей только 1 показатель достиг планового значения, 5 показателей сложились ниже плановых значений, 3 показателя выше.

При анализе прогнозных показателей также обращено внимание на отсутствие схемы преемственности и последовательности отражения плановых показателей в докладах. В докладах за отчетные периоды прогнозируемые показатели, относящиеся к одному планируемому периоду, имеют значительные отличия. Так, например плановый показатель «Численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях» на 2012 - 2013 годы в докладе за 2010 год - 1570 человек и 1570 человек, в докладе 2011 года – 1553 человек и 1600 человек соответственно. Похожая ситуация в отношении показателей:

- численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в муниципальном образовании (плановый показатель на 2012 - 2013 годы: доклад 2010 года – 1846 и 1850 человек, доклад 2011 года – 1752 и 1787 человек);

- доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет (плановый показатель на 2012 – 2013 годы: доклад 2010 года – 29 % и 29 %, доклад 2011 года – 26,5 % и 0 %);

- коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений (плановый показатель на 2012 - 2013 годы: доклад 2010 года – 0,65%  и 0,65%, доклад 2011 года – 0,66% и ,68%);

- количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений (плановый показатель на 2012 - 2013 годы: доклад 2010 года – 14  и 14 единиц, доклад 2011 года – 13 и 14 единиц);

- количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта (плановый показатель на 2012 год и 2013 годы: доклад 2010 года – 11 единиц и 11 единиц, доклад 2011 года – 13 единиц и 13 единиц);

- доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений (плановый показатель на 2012 – 2013 годы: доклад 2010 года – 54 % и 54,5 %, доклад 2011 года – 41,2 % и 42,43%);

- общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование (плановый показатель на 2012 – 2013 годы: доклад 2010 года – 56 348,0 тыс. рублей, доклад 2011 года – 69 733 тыс. рублей соответственно);

- общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда (плановый показатель на 2012 – 2013 годы: доклад 2010 года – 39 474,0 тыс. рублей соответственно, доклад 2011 года –53 431 тыс. рублей  соответственно).

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование, а также в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к уровню 2011 годы выросли на 16 % и  на 25 % соответственно, а в  части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств на  2012 и 2013 годы показатели вообще не планируются.

Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на то, что в отношении 2-х показателей фактические значения, отраженные в докладе за 2010 год не соответствуют фактическим значениям, отраженным за этот период в докладе за 2011 год, так например:

- численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в муниципальном образовании фактический показатель за 2010 год указан в докладе 2010 года – 1780 человек, в докладе 2011 года -1663 человека;

- количество муниципальных дошкольных образовательных учреждений  фактический показатель за 2010 год указан в докладе 2010 года – 14 единиц, в докладе 2011 года -13 единиц;

Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на то, что в отношении 1 показателя фактические значения за 2012 год, отраженные в докладе за 2013 год не соответствуют фактическим значениям, отраженным за этот период в докладе за 2012 год, так например:

- доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет фактический показатель за 2012 год доклад 2012 года – 73,2 %, фактический показатель  этого же периода в докладе 2013 года – 69,0 %;

Изложенное позволяет сделать вывод об отсутствии преемственности  плановых и фактических значений показателей в отношении дошкольного образования. Отсутствие динамики в результате изменения нормативной базы, корректирующей перечень показателей, не позволяет объективно оценить состояние дошкольного образования, руководствуясь докладами глав местных администраций городских округов и муниципальных районов высших должностных лиц, муниципальных образований о достигнутых значениях показателей. 

 В соответствии со статьей 97 Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «Об образовании в Российской Федерации»  органами местного самоуправления  и организациями, осуществляющими образовательную деятельность, должна быть обеспечена информационная открытость системы образования.
Организация мониторинга системы образования осуществляется федеральными государственными органами и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в сфере образования, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования.
В ходе контрольного мероприятия, материалы, подтверждающие организацию и проведение мониторинга на уровне муниципального органа исполнительной власти города Новозыбкова во исполнение требований вышеназванного документа, не представлены.

 В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «Об образовании в Российской Федерации» образовательные организации формируют открытые и общедоступные информационные ресурсы, содержащие информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким ресурсам посредством размещения их в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет».

В ходе проверки установлено, что во всех дошкольных образовательных учреждения созданы официальные сайты в сети «Интернет». 
На официальных сайтах учреждений   не в полном объеме размещена  информация о дате создания дошкольного образовательного учреждения, об учредителях дошкольного образовательного учреждения, о месте нахождения учреждения, режиме, графике работы, контактных телефонах, численности воспитанников, условиях питания, медицинском обслуживании, о структуре дошкольного образовательного учреждения, о руководителе дошкольного образовательного учреждения,  о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования, квалификации и опыта работы о реализуемой общеобразовательной программе, о материально-техническом обеспечении, о воспитательно-образовательном процессе и другая информация. 

Согласно статистическим данным, по состоянию на 1 января 2014 года на территории города Новозыбкова проживают 2 783 детей в возрасте от 1 до 6 лет.  Число постоянных дошкольных учреждений на территории города - 13 единиц. К уровню 2009 года  общее количество учреждений  не изменилось. 
Проверка показала, что все учреждения осуществляют свою деятельность на основании лицензий. Лицензии, полученные в 2012 году, имеют бессрочный характер.

Собственными помещениями в соответствии с оформленными в установленном порядке свидетельствами о муниципальной собственности обеспечены 100% учреждений. Все дошкольные учреждения имеют износ зданий менее 50,0% .

Данные материально-технического состояния дошкольных учреждений области за 2009-2013 годы проанализированы на основе формы статистического наблюдения № 85-К «Сведения о деятельности дошкольного образовательного учреждения», представленных отделом образования города Новозыбкова.
 В среднем на 1 ребенка на территории г.Новозыбкова приходится площади, используемой непосредственно для нужд образовательного процесса, 7,19 кв.м.

          Анализ показал, что в среднем 46,2% учреждений требуют капитального ремонта.

 Количество дошкольных образовательных учреждений, имеющих все виды благоустройства, в 2013 году составило 13 единиц, или 100% от общего числа дошкольных учреждений.

Анализ показал, что не все учреждения сети имеют специально предназначенные помещения. Так, музыкальными залами оборудованы 100% учреждений; физкультурными залами – 38,5%, закрытыми плавательными бассейнами – 7,7%, изоляторами – 100% учреждений.

          За анализируемый период, число дошкольных образовательных учреждений имеющих персональные компьютеры составило 13 единиц, или 100%. При этом персональные компьютеры, доступные детям, не имеет ни одно учреждение.

           Расходы на дошкольное образование детей раннего детского возраста и обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений подлежат отражению по разделу и подразделу бюджетной классификации 07 01 «Дошкольное образование».

Общий объем средств консолидированного бюджета г.Новозыбкова по разделу 07 00 «Образование» за 2009-2013 годы составил 
1 134 250,9 тыс. рублей, в том числе по подразделу 01 «Дошкольное образование» - 320 886,9 тыс. руб., или  28,3 % расходов на образование.

         Расходы консолидированного бюджета города Новозыбкова на одного воспитанника в учреждениях дошкольного образования в 2009 году составляли 26,5  тыс. рублей, в 2010 году – 27,5 тыс. рублей, в 2011 году –  30,5тыс. рублей, в 2012 году – 37,5 тыс. рублей, в 2013 году – 48,9 тыс. рублей (с учетом средств модернизации по Р 07 01). 

        Расходы на одного воспитанника дошкольного образования с учетом средств по модернизации системы дошкольного образования,  отраженных  в бюджете по Р 07 09, в 2012г. составили  40,2 тыс.руб., а в 2013г. – 80,1 тыс.руб. Таким образом, за счет неправильного отнесения средств поступивших  в бюджет, по модернизации системы дошкольного образования на  Р 07 09, оказались существенно заниженными расходы на 1 воспитанника дошкольного образования.  Сумма занижения составила в 2013году 31,2 тыс.руб. 
          В ходе данного контрольного мероприятия был проведен финансовый аудит эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на объекте:  МБДОУ «Детский сад  № 21 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому развитию детей г.Новозыбкова»   за 2012-2013 годы. 

В ходе проверки субсидий, направленных данному учреждению установлено, что средства использованы без нарушения действующего законодательства.
        В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в части обеспечения 100-процентной доступности школьного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет  Федеральным законом от 7 июня 2013 года № 133-ФЗ «О внесении  изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов» предусмотрено выделение средств федерального бюджета в объеме 50 000 000,0 тыс. рублей бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования.
         Нормативными документами Брянской области на  2012 год и 2013 год утвержден объем средств бюджету города Новозыбкова в сумме 66 317, 8  тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 49 442,2 тыс. рублей, областного 16 875,6 тыс. рублей
              В связи с необходимостью создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста в 2012 году постановлением администрации г.Новозыбкова от 16.07.2012 года № 509 утверждено создание дошкольного образовательного учреждения.

         В рамках реализации проекта запланированы мероприятия по созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста в городе Новозыбкове:  создать путем реконструкции здания общежития муниципального бюджетного специализированного (коррекционного) образовательного учреждения для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа г.Новозыбкова» бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад»  на 130 мест, количество групп 7, по адресу: Брянская область, г.Новозыбков, ул. Пл.Советская, д.64.

        Отмечено, что объем расходов, запланированный на реализацию мероприятий, комплексом мер не определен.

        Фактически в бюджет муниципального образования поступило  в 2012 году 5 578,9 тыс.руб., в том числе средства областного – 5 578,9 тыс. рублей. В 2013 году поступило средств  60 738,9 тыс. рублей в том числе средства федерального бюджета – 49 442,2 и средства областного бюджета – 11 296,7 тыс.руб. 
        Данные средства  были выделены  для финансирования 1 объекта «Реконструкция общежития под детский сад в городе Новозыбкове Брянской области, Советская площадь 64». 

Средства, выделенные на реконструкцию общежития под детский сад в городе Новозыбкове Брянской области, Советская площадь 64, за 2012-2013гг. в сумме 66 317,9 тыс. руб. позволили создать в городе  дошкольное учреждение - детский сад на 130 мест.  Ввод в эксплуатацию был осуществлен в феврале 2014 года. Стоимость создания одного места сложилась на уровне 510,1 тыс.руб.
В проверяемом периоде для выполнения работ на объекте было заключено 2 муниципальных контракта.
1. Конкурсной документацией объекта «Реконструкция общежития под детский сад в городе Новозыбкове Брянской области, Советская площадь, 64» муниципальным заказчиком - Отделом образования администрации г. Новозыбкова начальная цена контракта определена в сумме 31 715,9 тыс.
рублей. Срок окончания работ установлен - 31.08.2013 года,  с оплатой 5 250,0 тыс. рублей - 2012 году, и 26 465,9 тыс. рублей - 2013-2014 годах.  Проверкой отмечено, что нормативный документ о наделении Отдела функциями муниципального заказчика появился спустя 4 месяца после формирования конкурсной документации на выполнение работ по реконструкции объекта.
 В соответствии с письмом ГАУБО «Региональный центр ценообразования в строительстве» от 31.08.2012 года № 195 (на исх. от 09.08.2012 года), по результатам рассмотрения материалов по проверке сметной стоимости объекта, его расчетная стоимость в ценах июня 2012 года составила 32 680,7 тыс. рублей, в том числе стоимость строительно-монтажных работ 31 715,9 тыс. рублей, что соответствует стоимости муниципального контракта. В письме отмечено, что сметная документация соответствует сметным нормативам ТЕР 2001, утвержденным постановлением администрации Брянской области от 16.08.2010 год № 806, и предназначена для формирования начальной (максимальной цены контракта)
По результатам рассмотрения 6 заявок от 05.10.2012 года отклонены все заявки, аукцион признан несостоявшимся (протокол № 141/1 от 05.10.2012 года).
Муниципальным заказчиком получено согласование у Контрольно​ревизионного управления администрации Брянской области, определенного уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения заказов для государственных нужд Брянской области, о размещении заказа на выполнение работ по реконструкции общежития под детский сад в городе Новозыбкове Брянской области у единственного подрядчика ООО ПК «Аквасофт» на условиях, предусмотренных извещением о проведении открытого аукциона в электронной форме (письмо от 18 октября 2012 года № 1038/2-КРУ на № 1588 от 08.10.2012 года).
Муниципальный контракт № 0127300005012000201-1 от 19.10.2012 года заключен отделом образования администрации г. Новозыбкова - муниципальным заказчиком, ГКУ «Управление капитального строительства Брянской области» - заказчиком-застройщиком и ООО ПК «Аквасофт» - генеральным подрядчиком на сумму 31 715,9 тыс. рублей, что не превышает цену, определенную конкурсной документацией, в том числе лимит 2012 года - 5 250,0 тыс. рублей.
Проверка показала, что к муниципальному контракту оформлено 9 дополнительных соглашений. В результате внесенных изменений, завершение строительно-монтажных работ установлено 30.12.2013 года, стоимость работ составила 29 732,3 тыс. рублей, что ниже первоначальной на 1 983,6 тыс. рублей.
Муниципальным заказчиком к проверке представлены акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) на сумму 29 732,3 тыс. рублей.
         2. Муниципальный контракт на строительно-монтажные работы по объекту «Реконструкция общежития под детский сад в г. Новозыбкове Брянской области, Советская площадь,64» от 07.10.2013 года № 26 заключен Отделом образования администрации г. Новозыбкова, ГКУ «Управление капитального строительства Брянской области» и ОАО «Клинцовское СМУ» на сумму 35 000,0 тыс. рублей.
 В соответствии с пунктом 4 статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Распоряжением Правительства РФ от 27.02.2008 № 236-р (ред. от 25.03.2010) «О перечне товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона» муниципальный контракт на строительство должен был быть заключен по итогам проведения торгов в форме аукциона. 
 Пунктом 1.1. муниципального контракта определено, что основанием для заключения контракта является статья 55 п.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».   Необходимо отметить, что указанным пунктом определена возможность размещения заказа у единственного поставщика при возникновении потребности в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. В обоснование возможности заключения контракта с единственным поставщиком представлен протокол оперативного совещания по признанию обстоятельств непреодолимой силы выполнения подрядных работ по объекту «Реконструкция общежития под детский сад в г. Новозыбкове Брянской области, Советская площадь,64» для муниципальных нужд, датированного 25 сентября 2013 года, проведенного в администрации Брянской области. Согласно указанному протоколу под обстоятельствами непреодолимой силы учтена недостаточность количества дошкольных учреждений в районе. Сделан вывод о том, что решение проблемы возможно только путем определения единственного подрядчика по объекту «Реконструкция общежития под детский сад в г. Новозыбкове Брянской области, Советская площадь,64» в качестве генерального подрядчика рассмотрено привлечение организации ОАО «Клинцовское СМУ» с заключением муниципального контракта на сумму 35 000,0 тыс. рублей.
          Проверкой сделан вывод о том, признание обстоятельств непреодолимой силы для выполнения подрядных работ по указанному объекту проведено без достаточных обоснований, поскольку неблагоприятная ситуация с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях г. Новозыбкова была установлена задолго до заключения контракта. К моменту проведения совещания на объекте уже были выполнены строительно-монтажные работы на сумму свыше 20 000,0 тыс. рублей подрядной организацией ООО ПК «Аквасофт». Следовательно, при заключении муниципального контракта с ОАО «Клинцовское СМУ» муниципальным заказчиком на сумму 35 000,0 тыс. рублей не были соблюдены требования Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов па поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Расчет начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту выполнен ГКУ «Управление капитального строительства Брянской области» на сумму 35 000,0 тыс. рублей.
Проверка показала, что к муниципальному контракту оформлено 3 дополнительных соглашения. В результате внесенных изменений, стоимость работ составила 30 410,0 тыс. рублей, что ниже первоначальной на 4 590,0 тыс. рублей.
Акты на сумму 30 410,0 тыс. рублей представлены к проверке муниципальным заказчиком в полном объеме.
Разрешение на ввод в эксплуатацию №RU32304000-273 объекта «Реконструкция общежития под детский сад в г. Новозыбкове Брянской области, Советская площадь,64» выдано администрацией г. Новозыбкова 27.12.2013 года. Мощность объекта - 130 мест, что соответствует параметрам проектно-сметной документации.
Фактически на момент проведения проверки дошкольное учреждение посещают 116 детей, что составляет 89,2 % от мощности учреждения. К 1 сентября 2014 года укомплектованность учреждения составит 100,0 %.
В ходе выборочной проверки в период со 19.06.2014 по 20.06.2014 были проведены контрольные обмеры отдельных видов работ, включенных в акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) за 2012-2013 годы по вышеназванным муниципальным контрактам. 
Выборочными контрольными обмерами физических объемов работ проверено соответствие объемов выполненных работ объемам, указанным Подрядчиками в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) за 2012-2013 годы и составлены акты контрольных обмеров по реконструкции объекта.
В результате контрольных обмеров по объекту установлены расхождения, приведшие к неправомерному завышению стоимости ремонтно- строительных работ на общую сумму 589,5 тыс. рублей, о чем составлены акты контрольного обмера.
    В целях совершенствования государственной политики в области образования и науки Указами Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 и № 599   в отношении дошкольного образования определены к решению следующие задачи:

достижение к 2016 году 100 % доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет;

доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

 По данным формы статистической отчетности за 2013 год 78-РИК «Сведения о численности детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные организации», численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные организации составила 637 человек, в том числе, достигших 1 года – 188 человек, 2-х лет – 136 человек, 3-х лет -267 человек, 4-е года – 24 человека, 5-ть лет -19 человек, 6-ть лет -3 человека. Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что с вводом дополнительных 130 мест решается проблема на территории г.Новозыбкова о доступности дошкольного образования для детей в возрасте от двух с половиной до семи лет.

 Согласно официальным статистическим данным, размещенным по состоянию 26 февраля 2014 года на официальном сайте Росстата Российской Федерации «Итоги федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников за 2013 год», среднемесячная заработная плата в сфере общего образования в Брянской области за 2013 год составила 16,8 тыс. рублей.

Анализ показал, что отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников организаций дошкольного образования г. Новозыбкова к средней заработной плате в общем образовании области сложилось на уровне 98,2  процента (абсолютное выражение по данной категории – 16,5 тыс. рублей). По итогам года недовыполнение показателя незначительно, и составило 1,8 процента.

Важным фактором, определяющим привлекательность педагогической профессии, является уровень заработной платы. 

Условия оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждении, находящихся в ведении г.Новозыбкова, были утверждены постановлением главы администрации г.Новозыбкова от 31.12.2010 года № 1074 «О новой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, находящихся в ведении г.Новозыбкова».

          Система дошкольного образования г. Новозыбков по состоянию на 01.01.2014 года представлена 13 бюджетными дошкольными образовательными учреждениями. Дошкольным образованием в городе охвачено 1923 ребенка, что составляет 62,7% от общего количества детей дошкольного возраста (от 1года до 6 лет), проживающих на территории города.

          Согласно данным статистических отчетов ЗП-образования  г.Новозыбкова за 2013 год списочная численность работников дошкольного образования составила 428 человек, из них:

  - численность педагогичесих работников 154 человек (36% от общей      численности);

  - руководящих работников – 23 человек (5,4%);

  - административный, учебно-вспомогательный, медицинский, младший обслуживающий персонал – 251 человек (58,6%). 

В рамках контрольного мероприятия был проведен сравнительный анализ фактической численности педагогического состава и численности, необходимой для обеспечения образовательного процесса в дошкольных учреждениях района. Анализ проводился по тарификационным спискам учреждений и информации представленной отделом образования в период контрольного мероприятия. В результате установлено, что фактическая численность работающих педагогических работников соответствует потребности. Вакансии педагогических работников имеются в следующих дошкольных образовательных учреждениях:

МБДОУ «Детский сад №16» - 1,25 ставки музыкального руководителя;

МБДОУ «Детский сад №14» - 0,5 ставки музыкального руководителя в связи с нехваткой специалистов.

Количество детей в расчете на одного педагогического работника дошкольных учреждений г.Новозыбкова составляло в среднем в 2009году – 10,7 человек, 2010 год – 11,2 человек, 2011год – 11,6 человек, 2012 год – 11,6 человек, 2013 год – 11,5 человек.

Данный показатель находится на уровне средних показателей по Брянской области.

Немаловажное значение в решении задач по модернизации дошкольного образования имеет улучшение качественного состава педагогического корпуса, в частности, его омоложение.

Статистические данные о стаже работников административного и педагогического персонала дошкольных образовательных учреждений за 2013 год показывают, что имеют стаж работы до 5 лет- 18%, от 5 до 10 лет – 15,2%, от 10 до 15 лет – 19,7%, от 15 до 20 лет – 11,8%, более 20 лет – 35,3% от общей численности работающих. Из них педагогических работников со стажем до 5  лет- 20,8%, от 5 до 10 лет – 16,2%, от 10 до 15 лет – 20,8%, от 15 до 20 лет – 9,7%, более 20 лет – 32,5 процента.

Возрастной состав педагогических кадров в настоящее время выглядит следующим образом: моложе 25 лет – 10,4%, до 30 лет – 14,9 %, 30-40 лет -29,9 %, от 40 до 50 лет – 28,6 % от 50 до 60 лет- 14,3%, старше 60 лет- 1,9%. В возрастном составе административных и педагогических кадров детских садов велика доля лиц от 30 до 50 лет – 62,4% от общей численности работающих, приток свежих сил недостаточен. Доля лиц в возрасте до 30 лет составляет всего 22,5 процента.  

 В образовательном уровне педагогических работников преобладает среднее профессиональное образование – 51,9 %, высшее образование имеют – 48,1 % педагогов. 99,4 % педагогов составляют женщины и 0,6% мужчины.
Еще одна характеристика кадровых ресурсов – аттестация педагогических работников. Высшую категорию имеют 22 человека (14,3%), первую – 56 (36,4%), аттестованы на соответствие занимаемой должности 76 человек (49,3%).

           В ходе  проведения параллельное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Брянской области «Мониторинг реализации Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Брянской области» установлено, что принятые внутренние нормативно-правовые акты соответствуют  законодательству  о контрактной службе.
       В соответствии со ст.17 и  ст.21 Федерального закона    от 5 апреля 2013 года № 44- ФЗ        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  размещены   на едином портале закупок планы закупок на текущий год и планы графики.

       Планы графики разработаны после получения ими объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств, после утверждения бюджета на текущий год и утверждены заказчиком своевременно, что соответствует п.10 ст.21 Федерального закона    от 5 апреля 2013 года № 44- ФЗ        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

                 За 9 месяцев текущего года администрацией города  размещено и проведено  15 аукционов в электронной форме, 2 запроса предложений и 6 запросов котировок на общую сумму начальной цены 18 253 641 руб.13 коп.

                 За 9 месяцев 2014 года Отделом образования было проведено два электронных аукциона и  два запроса котировок на общую начальную цену контракта 408 922 руб. Заявки на участие в одном  из запросов котировок  заказчику на поставку  автомобильного бензина и дизельного топлива не было  подано  ни одной. В результате состоялось   только три  способа определения поставщиков:  один запрос котировок на поставку автомобильного бензина и дизельного топлива и два электронных аукциона в т.ч. один на поставку автомобильного бензина и дизельного топлива и один на проведение огнезащитной обработки деревянных конструкций чердачных помещений. Общая сумма по трем заключенным контрактам составила 252 451 руб.88 коп. при начальной цене 283 862 руб. В результате  проведения торгов экономия составила 31 410 руб.12 коп.

         За проверяемый период Отделом культуры   проведен один  электронный аукцион на проведение музыкального фейерверка к празднику  «День Победы» (119 806-66) и одна закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуги артиста- исполнителя. Обеспечение выступления Марины Журавлевой (296 800-00). В связи с тем, что в двух случаях закупка была у единственного поставщика, экономии  от проведения торгов  нет.

             Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  в основном заказы на выполнение работ, оказание услуг   для муниципальных нужд на 2014 год в выше перечисленных учреждениях, были размещены на  сайте единой информационной системы до 01.01.2014 года. В результате проведенных торгов были заключены контракты с поставщиками и подрядчиками, в    соответствии   с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

         Нарушений   по реализации  Федерального закона    от 5 апреля 2013 года № 44- ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не установлено.

          В ходе проведения проверки  «Организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2012-2013 году  на содержание МБУ «ЕДДС г.Новозыбкова» установлено:
             - в  соответствии с п.2.2 Устава Учреждения, Учреждение создано в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления города в части  организации участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Новозыбкова. 

 Однако, постановлением главы администрации города  от 20.03.2012 года № 204 «Об утверждении Перечня  муниципальных услуг, предоставляемых населению за счет средств бюджета города Новозыбкова»  в перечень муниципальных услуг в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности включена муниципальная услуга - «реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории города Новозыбкова и Новозыбковского района», что противоречит ст. 16 Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу Учреждения.  В соответствии с данной статьей к вопросам местного значения городского округа относится  «участие  в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций  в границах городского  округа».   
      - аналогичное нарушение допущено администрацией города  при доведении учреждению муниципального задания по выполнению    муниципальной  услуги «реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории города Новозыбкова и Новозыбковского района»  с  объемом муниципальной услуги 52 279 человек ( город - 40 499чел. и район -11 780 чел.), что  так же противоречит  ст.  16 и ст.18 Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами власти и  ( или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается.

           В ходе проведения  МБУ «ЕДДС г.Новозыбкова» в 2013 году оказывались услуги на платной основе администрации Новозыбковского района без  Положения о платных услугах и  прейскуранта на оказание платных услуг, что противоречит  п.3.2 Устава учреждения.
 При проведении аудита эффективности использования земель Брянской области в 2010-2012г.г.. на территории г.Новозыбкова установлено, что в соответствии  с ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  от 26.12.2008 г. № 294,  Комитет имущественных и земельных отношений  администрации г.Новозыбкова ежегодно составляет План проверок использования земельных участков и представляет в Новозыбковскую прокуратуру  для включения в  сводный план проведения плановых проверок.  В результате, в 2010 году было проведено  5  проверок, в 2011 году 4 проверки. В 2012 году Комитетом имущественных и земельных отношений план проверок   в срок не был представлен в Новозыковскую прокуратуру, поэтому в 2012 году проверка не проводилась.
               На основании данных  сведений  федерального государственного статистического наблюдения  формы № 22-1 «Сведения о наличии  и распределении земель по категориям и формам собственности»,   по состоянию на 01.01.2013г,  общая площадь земельных участков составляет 3 413,0 га, которые распределены по формам собственности следующим образом: в собственности граждан 1 097 га, в собственности юридических лиц 42 га, в государственной и муниципальной собственности 2 274 га.
           На основании данных  формы № 22-1 «Сведения о наличии  и распределении земель по категориям и формам собственности» Федерального государственного наблюдения,    27 га  земельных участков  находятся  в муниципальной собственности и  349 га в собственности Российской Федерации.  Однако отдельного учета по этим земельным участкам в Комитете имущественных и земельных отношений нет.

           В соответствии с пунктом 2.1 Положения «О Комитете имущественных и земельных отношений г. Новозыбкова», утвержденного постановлением главы администрации города от 15.07.2009г. № 66, одной из функций Комитета является формирование и ведение Реестра земельных участков, отнесенных к муниципальной собственности.  
          Однако,  при проверке установлено, что данную функцию Комитет не осуществляет. Реестр земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в Комитете имущественных и земельных отношений  отсутствует.  В Комитете ведется только реестр арендаторов земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена.  
        Организацией процедуры кадастрового учета, разграничения собственности, проведения государственной кадастровой  оценки земель  в муниципальном образовании  занимается Новозыбковский межрайонный отдел Управления Росреестра по Брянской области и Федеральная служба государственной регистрации кадастра и картографии. 

            По   сведениям  федерального государственного статистического наблюдения  формы № 22-2 «Сведения о наличии  и распределении земель по категориям и угодьям»,   по состоянию на 01.01.2013г  общая площадь земельных участков составляет 3 413,0 га, в т.ч. сельскохозяйственные угодья 2142,2 га, из них:  пашни составляют 1297,0 га, многолетние насаждения 481,0 га,  сенокосы  7,0 га, пастбища 357,0 га. 

             Комитет имущественных и земельных отношений администрации города в пределах своих полномочий осуществляет управление и распоряжение земельными ресурсами в соответствии с Положением  « О  порядке владения, пользования и распоряжения (управления) муниципальным имуществом города Новозыбкова в новой редакции»,  которое было принято  решением Совета  народных депутатов г.Новозыбкова от  25.03.2010г. № 4-210. 

         В 2012 году было принято 52 заявления от многодетных семей на получение бесплатного земельного участка, а выделено только 16 земельных участков  общей  площадью 17 624 кв.м.

        В 2013 году была продолжена работа по приему заявлений и в результате  принято 57 заявлений,  а выделено 24 земельных участка общей площадью 33179 кв.м. 

        В 2014 году подготовлено к распределению 85 земельных участков общей площадью 120 090 кв.м,.

          Кроме того, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города  в соответствии с   данным положением предоставляются в аренду земельные участки физическим и юридическим лицам на основании постановлений главы администрации города.

Общее количество заключенных договоров аренды земельных участков за период 2010-2012 годы составило 892 договора в т.ч по заявлениям 839, по результатам торгов 8 и по результатам предварительного согласования (ст.30 Зем.Код.)   45 договоров.
Объем поступлений в бюджет доходов от арендной платы за использование земельных участков за проверяемый период  в бюджеты двух уровней составил 25 750,0 тыс. руб.,  из них в доход городского бюджета 20 600,0 тыс. руб. ( 80%), в т.ч. :   за 2010 год -  5 601,0 тыс. руб., за 2011 год -  3 767,0 тыс. руб., за 2012 год- 11 232,0 тыс. руб. 

Доля арендной платы за использование земельных участков в общем объеме неналоговых доходов составила за 2010 год- 22,72%, за 2011 год – 14,96 %, за 2012 год- 34,09%.
            За проверяемый период начислено арендной платы за использование земельных участков  в  соответствии с заключенными договорами в сумме 28 009,8 тыс.руб. Поступило арендной платы в бюджеты двух уровней 25 750,0 тыс. руб. в т.ч. в городской бюджет 20 600,0 тыс. руб. 

По данным проверки кредиторская задолженность по арендной плате за земельные участки  за период с 01.01.2010г. по 01.01.2013г. значительно выросла и составила по сравнению с данными  по состоянию на 01.01.2010г. 230,25 %, а именно на 01.01.2010г. составляла - 1 735 тыс.руб.

               на 01.01.2011г. составила   - 2 746 тыс.руб.

               на 01.01.2012г. составила   - 3 206 тыс.руб.;

               на 01.01.2013г. составила   - 3 994,8 тыс.руб.

           Проверкой обращено внимание,  что  в сумме недоимки имеется задолженность по десяти арендаторам 3 131,2 тыс.руб., хозяйственная деятельность которых находится в стадии банкротства  и ликвидации. А также следует отметить, что недоимка по этим арендаторам  по сравнению  с данными по состоянию на 01.01.2010г. выросла на  1 396,2 тыс. руб.

Комитетом в течение 2010 года  велась  претензионно – исковая работа только в отношении шести «крупных»  должников, которая продолжилась в 2011 году.

            В результате проведенной работы, только с  ООО «Калипсо»  удалось взыскать в 2013 году 309 356 руб.39 коп.  В 2012 году претензионно – исковая работа  велась только в отношении  одного арендатора  ООО «Новозыбковагромпромдорстрой», задолженность которого по состоянию на 01.01.2012г. 206.1 тыс. руб. 

          Таким образом, из общей  суммы задолженности  за аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2013 г.  претензионной работой было охвачено только 6,58 %.
           Кроме того, Контрольно-счетной комиссией отмечено, что  согласно п. 5.2 договоров аренды  за нарушение срока  внесения арендной платы по договору, Арендатор  выплачивает Арендодателю пени в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования. Однако,  данное условие не  было соблюдено, т.к.  Комитетом не производились начисления пени за несвоевременную уплату арендных платежей за весь проверяемый период.

                Комитет имущественных и земельных отношений администрации города в пределах своих полномочий осуществляет  продажу  земельных участков с аукциона.   Так за 2010-2012 годы  выставлено на продажу 5,791 га, продано с аукциона 3,728 га.  Сумма расходов на организацию и проведение торгов за данный период  составила 362,6 тыс.руб.   

             Объем поступлений в бюджет доходов от продажи земельных участков  за 2010-2012 годы составил 10 983,0 тыс. руб. в т.ч. за 2010 год -5 011,0 тыс.руб., за 2011 год -3 601,0 тыс. руб., за 2012 год- 2 381,0 тыс. руб.

 Доля  поступлений в бюджет доходов от продажи земельных участков  в общем объеме неналоговых доходов составила за 2010 год- 20,32%, за 2011 год – 14,3 %, за 2012 год- 7,23% .
            Основным  доходным источником от использования земель является земельный налог. Так, согласно  отчету ф.65-Н «Отчет о поступлении  налогов и сборов в бюджетную систему Брянской области»,  представленной  Межрайонной ИФНС России №1  по Брянской области  финансовому отделу администрации города,  за проверяемый период было начислено земельного налога   в сумме 59 257,0 тыс.  Фактически за данный период 2010-2012г. в бюджет города поступило земельного налога  в 59 136,0 тыс. руб. Исходя из отчетных данных, доля земельного налога в общем объеме налоговых доходов в городском бюджете  составила за 2010 год – 12,35%, за 2011 год – 11,1 %, за 2012 год – 10,95. 
          В результате предоставленных льгот сумма выпадающих доходов городского бюджета составила 6 917 тыс. руб., в т.ч.:   в 2010году - 2 418 тыс.руб ,в 2011 году - 2 131 тыс.руб.,  в 2012 году - 2 368 тыс.руб.

7. Информирование о деятельности Контрольно-счетной комиссии
         Отчет о своей   деятельности  Контрольно-счетной комиссией размещался  в информационном бюллетене Совета народных депутатов, в  газете «Новозыбковские вести» и на  сайте КСК. Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации. 

          Кроме того, ежемесячно Контрольно-счетная комиссия принимала  участие в работе Совета, оказывала консультативную помощь бухгалтерским службам учреждений, активно сотрудничали с городским финансовым отделом, отделом экономики администрации, комитетом имущественных и земельных отношений.

         Руководитель и сотрудники Контрольно-счетной комиссии принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших  в Брянской области.
Председатель Контрольно-счетной комиссии  принимает участие в заседаниях Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.
      8. Заключительные положения

           В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и Положением «О контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова». 

         Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии была направлена на решение актуальных вопросов: эффективности функционирования жилищно-коммунального комплекса; эффективности использования  муниципального имущества; законности и эффективности расходования  средств, выделенных  на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа; эффективности и законности использования бюджетных средств в центральной библиотечной системе

  В 2015 году Контрольно-счетной комиссией будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения городского бюджета и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения  муниципального финансового контроля на территории города.

  В плане работы на 2015 год нашли свое отражение такие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия как мониторинг исполнения Указа Президента РФ от 07 мая 2012 г.№597, проверка эффективности использования муниципального имущества,  средств дорожного фонда, средств направленных на реализацию  отдельных муниципальных программ  и др.

Председатель  Контрольно-                       

счетной комиссии                                                                              В.А.Лаптева 
