PAGE  
3

Отчет
О результатах  работы Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова  за 2010 год.
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 
2010 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи  Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова», принятым решением Совета № 3-771 от 27.01.2009г. 
           Контрольно-счетная комиссия в отчетном периоде осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и другие виды деятельности в соответствии планом работы, утвержденным решением Совета народных депутатов № 4-185 от 24.12.2009 г.

          В отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия проводила контроль за соблюдением бюджетного и иного законодательства органами местного самоуправления при разработке, принятии и исполнении городского бюджета, целевым и эффективным расходованием бюджетных средств органами местного самоуправления, а также внешняя проверка бюджетной отчетности  за 2009 год. Кроме того, ежемесячно  принимали  участие в работе Совета и постоянной комиссии по экономической, бюджетно-финансовой, налоговой политике и муниципальной собственности, оказывалась консультативная помощь бухгалтерским службам учреждений, активно сотрудничали с городским финансовым отделом, отделом экономики администрации, комитетом имущественных и земельных отношений.

           За истекший период Контрольно-счетной комиссией проведено 148      мероприятий, в том числе экспертно-аналитических 127 и контрольно-ревизионных 21 , в том числе 1 внеплановое. 
Экспертно-аналитическая деятельность
Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде являлась подготовка экспертных  заключений на проект бюджета, заключений на проекты законов и иных нормативных правовых актов, городских целевых программ и других документов, затрагивающих вопросы городского бюджета и муниципальной собственности. 

             Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов. Подготовлено 127 заключений на проекты решений городского Совета, предусматривающие расходы, покрываемые за счёт средств городского бюджета, или влияющие на его формирование и исполнение.  В том числе в 31 из них высказаны замечания, что составляет 24 % от общего количества подготовленных заключений.  В течение 2010 года ежемесячно  проводился анализ  отчетов об исполнении городского бюджета. 
            Совместно с администрацией города проведено 10 мониторингов  социально-экономической ситуации в г. Новозыбкове, результаты которого ежемесячно представлялись в Контрольно-счетную Палату Брянской области.  
Контрольно - ревизионная деятельность
         В 2010 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова основное внимание уделялось контролю за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов по следующим направлениям:

-  проверка эффективности управления муниципальным имуществом;

- проверка эффективности использования бюджетных средств администрацией города при  расчетах с газетой «Новозыбковские Вести» за

публикацию нормативно-правовых актов;
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году на реализацию  долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2007-2010г. в городе Новозыбкове;

- проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на проведение капитальных ремонтов домов многоквартирной застройки в рамках региональной адресной программы  по проведению капитальных ремонтов многоквартирных домов г. Новозыбкова в 2009 году;
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году на реализацию  программы социально-экономического развития города Новозыбкова на 2007 – 2009 годы»; 
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2009 году на реализацию  долгосрочной целевой программы «Молодежь на 2007-2009 год»;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году   МУЗ «ЦРБ»;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году  на реализацию  долгосрочной целевой программы «Развитие лечебно-профилактических учреждений в г. Новозыбкове на 2007 – 2009 г.г.»;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году  на реализацию   ведомственной целевой программы «Развития и сохранения культуры города Новозыбкова 2009-2011гг.»;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году  на реализацию долгосрочной целевой программы «Совершенствования системы профилактики правонарушений и усиления борьбы с преступностью в г. Новозыбкове на 2007-2009гг.»;

-  проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие образования города Новозыбкова на 2007-2009 г.г.»;

- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году   Администрации г. Новозыбкова

-   внеплановая проверка достоверности  сведений  о  доходах,  выданных МУ « Отдел образования администрации  города »  для назначения субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
- проверка достоверности и соответствия бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета  у главных распорядителей и получателей бюджетных средств городского бюджета.

         Таким образом, за прошедший год Контрольно-счетной комиссией проведена 21 проверка целевого и эффективного использования средств городского бюджета, в том числе  1 внеплановая.
         Общий объем  бюджетных средств, проверенных  при  проведении  контрольных  мероприятий  составил 118 014,5 тыс. рублей, из них выявлены  нарушения законодательства  на 112 126,5  тыс. рублей: в том числе: 

- необоснованно произведенные  расходы составили - 95, 8 тыс. руб.;

- нецелевое использование средств  -     97,8 тыс. руб.;
- нарушения в  ведении бухгалтерского учета – 2 458,2 тыс. руб.;
-несоответствие отчетных данных данным первичного бухгалтерского учета-   

  106 424,8 тыс.руб.;

- нарушения бюджетного законодательства -1 359,2 тыс. руб.

- нарушения  в части доходов от  использования муниципального имущества -  1 690,7 тыс. руб.
          По результатам проверок выписано  3 предписания и 3 представления руководителям проверяемых учреждений и организаций по устранению выявленных нарушений, в соответствии с которыми:

 - 11 человек привлечены к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения бюджетного законодательства;

- денежные средства, использованные не по целевому назначению, восстановлены в доход городского бюджета  в  сумме  32,2  тыс.руб.; 

 - устранены финансовые нарушения на 57,9 тыс. руб.

- предъявлено к взысканию платежей в бюджет  894,7 тыс. руб. (взыскано в бюджет по состоянию на 01.01.2010г. - 355,1 тыс. руб.);

- устранены несоответствия  отчетных данных  данным  первичного  бухгалтерского    учета  на  106 424,8 тыс. руб.
           Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации. В межрайонную прокуратуру направлены материалы по 1 контрольному мероприятию (МУЗ НЦРБ). 
           Кроме того, результаты проведенных Контрольно-счетной комиссией контрольных мероприятий, ежеквартально рассматривались постоянной комиссией  по экономической,   бюджетно-финансовой, налоговой политике, муниципальной собственности и малому предпринимательству. По итогам проверок проведено 3 рабочих совещания с   заместителем главы администрации, начальником городского финансового отдела, руководителями и главными бухгалтерами проверяемых объектов.

Краткая характеристика выявленных нарушений в результате проведенных контрольных мероприятий
1. В результате проверки эффективности управления муниципальным имуществом установлено следующее:  

      -  по состоянию на 01.01.2009 г. имеются значительные суммы  не взысканных в бюджет арендных платежей от использования муниципального имущества в объеме  1 138 838 руб. 08 коп., в том числе задолженность по пеням  - 890 978 руб.06 коп.;

 - не предъявлялась к оплате и не велась переписка с Арендаторами, с которыми  прекратились договорные обязательства, по вопросу погашения  пени  начисленной в 2007 - 2008г.г.   за несвоевременную уплату  арендных платежей   в сумме 368 055 руб.42 коп.; 

- отсутствует реестр арендаторов земельных участков по состоянию на 01.01.2009 г.;

 - не соблюдаются сроки переоформления договоров на аренду земельных участков;  

 -  имеется не взысканная задолженность, согласно отчетным данным,  по арендной плате  за земельные участки по состоянию на 01.01.2009 года в сумме 789 600 руб.;
 -  в 2008 году не производилось начисление  пени за несвоевременное перечисление арендаторами арендной платы за земельные участки, в результате чего сумма не взысканных платежей в городской бюджет  составила 1 662 490 руб.74 коп.

  -  имеется задолженность  по перечислению муниципальными унитарными предприятиями части прибыли за 2007 год в сумме  3 600 руб., за 2008 год в сумме 44 500 руб. 

 -  не производилось начисление  пени за несвоевременное перечисление части прибыли по итогам 2008 года, в результате чего сумма  не поступивших платежей по данному доходному источнику  в городской бюджет составила 29 633 руб. 80 коп.;

 - в нарушение действующего законодательства на федеральном и региональном уровне, Комитетом  не законно использовано и не перечислено в бюджеты всех уровней  средства  от продажи земельных участков в сумме 101 361 руб.
            2. В ходе проверки  организации финансирования, целевого и  эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году МУЗ «Новозыбковская  центральная районная больница» установлено: 

- в нарушение Порядка исполнения городского бюджета по расходам, источникам финансирования дефицита  городского бюджета и санкционирования оплаты денежных обязательств, утвержденного приказом финансового отдела от 27.12.2007 года № 66.  возмещенные в кассу   денежные средства в сумме 4 825 руб.61 коп.  не   возвращены в городской бюджет как  дебиторская задолженность прошлых лет. Сумма  нецелевого использования составила 4 825 руб.61 коп.;

 -  за счет средств городского бюджета  произведены расходы по выплате заработной платы ЛФК  в сумме 19 707 руб. 40 коп., которые следовало произвести за счет средств ОМС, в результате  сумма нецелевого использования составила 19 707 руб. 40 коп. 

- несоответствие счетов бухгалтерского учета  в Главной книге  данным в формах бюджетной отчетности, представленной в финансовый орган по состоянию на 01.01.2010 г. по активу на 53 586 518 руб.30 коп., по пассиву на 52 838 284 руб.;          

 -  отсутствует  баланс  между активными  и пассивными счетами в Главной книге по состоянию на 01.01.2010г. на сумму 748 233 руб.68 коп.; - баланс (ф. отчетности 0503130) по состоянию на 01.01.2009 года  не соответствует данным главной книги на 01.01.2009 года. Несбалансированность главной книги  по состоянию на 01.01.2009 г. составляет 618 226 руб.95 коп.; 
 -   имеются  необоснованные остатки  по счетам на конец отчетного периода на сумму 1 505 992 руб. 54 коп; 
- неправильное отражение в бухгалтерском учете  при вводе  в эксплуатацию основных средств  стоимостью до 3 000 руб.
-  в нарушение пункта 13  решения Совета народных депутатов № 3-739    от 06.12.2008г. «О бюджете города Новозыбкова на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» допущена несанкционированная кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2010г.в сумме 1 359 172 руб.97 коп.
          3. В ходе  проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2009 году на реализацию  городской  программы «Социально-экономического развития муниципального образования город Новозыбкова Брянской области на 2007-2009 год» установлено, что       
  - по МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова» допущено необоснованное расходование бюджетных средств на  сумму 16 550 руб.  за счет принятия к учету расходов, которые должны оплачиваться в 2010г., а также нарушения  инструкции  по бюджетному учету на 18 666 руб. 59 коп. в ходе организации работы с авансовыми отчетами.
  - по  Администрации установлено, что средства, выделенные из бюджета по программным мероприятиям «Проведение спортивно-массовых мероприятий» и «Участие сборных команд города по всем видам спорта в соревнованиях различных уровней» - в сумме 62 647руб. 96 коп., в т.ч.  по ст. 290 в сумме 22 798 руб.09 коп.,  по ст. 310 в сумме 39 849 руб. 94 коп. в связи с отсутствием фактических расходов были направлены  на статьи 222, 226 и 340, при отсутствии лимитов  по данным статьям. Общая сумма средств нецелевого использования по данному программному мероприятию составила  62 647 руб. 96 коп.
           4. В ходе проверки  организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2009 году на реализацию  долгосрочной целевой   программы «Развития лечебно-профилактических учреждений в г. Новозыбкове на 2007-2009 г»  по  МУЗ «Новозыбковский родильный дом» установлено, использование средств не по целевому назначению в сумме 7 690 руб. , т.е.  за счет городского бюджета оплачены расходы  по внебюджетной деятельности. 
           5. В ходе проверки  организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2009 году на реализацию ведомственной   целевой    программы  «Развитие и сохранение культуры города Новозыбкова на 2009-2011 годы» установлено, что бюджетные средства,  выделенные на финансирование Программы в сумме 123 349 руб. использованы по целевому назначению.  Однако, при отражении затрат в бухгалтерском учете (по  договору с ИП «Романченко А.В.» № 31 от 04.05.2009г) по предоставлению в прокат звукотехнического оборудования на сумму 30 000 руб. допущено нарушение Методических указаний по применению классификации операций сектора государственного управления, утвержденных  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008г. № 145н  и инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ №148-н  от 30.12.2008г.

            6. В ходе  проверки соответствия годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.20010 г. данным главной книги по бухгалтерскому учету  в МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова» на 01.01.2010г. установлено:
- отсутствует баланс между активными и пассивными  счетами в Главных  книгах в четырех бюджетных учреждениях на сумму 196 024 руб. 95 коп;

-  имеются остатки на конец отчетного периода по счетам, по которым остатков быть не должно на сумму 108 874 руб.16 коп.(1.106.01, 1.205.01, 1.210.03, 1.304.03, 1.304.05, 1.401.01). 
-  не обеспечен контроль  за расчетами по налогам с внебюджетными фондами, т.к. имеются остатки на сумму 52 105руб.82 коп.;
- на момент проверки по МУ «Городской Дом культуры» не была сформирована Главная книга на бумажном носителе по состоянию на 01.01.2010г., что не позволило  провести анализ  достоверности данных бухгалтерского учета по данному учреждению и по консолидированному учету всех учреждений культуры.

Кроме  того, на момент  проверки  в нарушение ст.13.6 ФЗ № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» также не сформирована годовая  бухгалтерская отчетность по всем  учреждениям культуры на бумажных носителях для дальнейшего хранения. 

       7. В ходе проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2009 году на реализацию долгосрочной целевой  программы «Развитие образования города Новозыбкова  на 2007-2009 годы» за 2009 год. 
 - в нарушение п.4 приказа об учетной политики,п.11 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г.№ 40  нарушены сроки отчетности по командировочным расходом; 
- имеет место случай выдачи денежных средств  подотчетному лицу  в ноябре месяце 2009 года и до конца 2009 года подотчетное лицо не отчиталось за полученные средства.В результате образовалась дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 г. в сумме 3 100 руб. 
- установлены случаи  необоснованного расходования бюджетных средств на 792 руб.80 коп., т.е. производилась выдача денежных средств по расходному ордеру без подтверждающего документа  в счет погашения образовавшейся задолженности по авансовому отчету; 

 - неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 161 руб.80 коп. в результате несвоевременного  осуществления возврата неиспользованных денежных средств подотчетными лицами в кассу учреждения.
            8. В ходе проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2009 году Администрации города  установлено:
-  нарушение  ст.160.1.1 Бюджетного кодекса РФ, в части исполнения  функций администратора доходов;  
-  нарушение ст.158 Бюджетного Кодекса РФ в части исполнения  функций главного распорядителя бюджетных средств;    
- нарушение Порядка исполнения городского бюджета по расходам, источникам финансирования дефицита  городского бюджета и санкционирования оплаты денежных обязательств, утвержденного приказом финансового отдела от 27.12.2007 года № 66.  возмещенные в кассу   денежные средства в сумме 2 926 руб.74 коп.  не   возвращены в городской бюджет как  дебиторская задолженность прошлых лет; 
 - нарушен порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный  Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. №40  при выдаче денежных средств под отчет на сумму 87 144руб. 10 коп.

- допущены нарушения в организации бухгалтерского учета по работе с авансовыми отчетами и подотчетными лицами  на сумму 46 180 руб. 32 коп. 
- не проведен по бухгалтерскому учету  авансовый отчет на сумму 3 100 руб.
- завышены фактические расходы 2009 г. на сумму 1 414 руб.90 коп.;

 -завышена дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009г. на сумму 7 419 руб.64 коп. и по состоянию на 01.01.2010г. на сумму 34 596 руб. 54 коп.;
 -завышена  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010г. на сумму 43 485 руб.07 коп.;
 - неправильное отражение по счетам бухгалтерского учета при приеме в казну основных средств на сумму 1 788 307 руб. (следовало газопровод в бухгалтерском учете отразить  на счете 1.108.01.000 вместо счета 1.101.03.000).

-  установлен факт излишне  начисленной   амортизации  по счету 1.101.06 «Производственный и хозяйственный  инвентарь»  на  сумму 3 014 руб.27 коп.  и по счету 1.104.02 «Нежилые помещения» на сумму  966-11.          

 - инвентаризация обязательств не сделана ни с одним поставщиком, с которыми возникли договорные обязательства в 2009 году;

Внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета  города Новозыбкова и  отчетов главных распорядителей средств 
городского бюджета
            В 2010 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова было подготовлено заключение на отчет об исполнении городского бюджета. В заключении было отмечено, что отчет об исполнении  бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Городской бюджет за 2009  год исполнен по доходам на 100,6%. К  уровню прошлого года темп роста составил 124,5%.  Расходная часть исполнена на 97,2 %. Темп роста составил 118,8% . Бюджет города  исполнен с профицитом в 7 128 тыс. руб., при планируемом дефиците в 7 322 тыс.руб.

Профицит городского бюджета сложился  за счет неиспользованных  средств областного бюджета в сумме 6 091,6 тыс. руб. и  за счет нераспределенного остатка собственных средств  в  сумме 1036,5 тыс. руб.
         Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2010 года составил 7 100 тыс. рублей – кредиты кредитных учреждений. Объем долга 5,6 процента от общего объема собственных доходов бюджета (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов).  
           Представленная к внешней проверке в Контрольно-счетную комиссию  годовая бюджетная отчётность главных распорядителей средств городского бюджета за период деятельности с 1 января 2009 года по 31 декабря 2009 года включительно  в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н  и  приказу Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н.
 Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности, по  ГРБС - допущены нарушения, связанные с заполнением формы  «Отчет о финансовых результатах деятельности» ф. 0503121, ф. 0503127 ф. 0503137, приложений к пояснительной записке ф.0503164, 0503168, 0503169.
Кроме того, сделаны замечания по  составлению  пояснительных записок  к годовым отчетам  главных распорядителей бюджетных средств ф. 0503160.   Пояснительные записки  составлены в сжатой форме, в частности: - отсутствует развернутый анализ исполнения бюджета по доходам и  расходам; 
- не указаны основные причины неисполнения бюджета по расходам  нет сравнения с прошлым годом;
- не указаны  причины  и суммы уточнений   бюджетных назначений; отсутствует сравнение  образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности с ее  уровнем на начало года. 

Внешней проверкой  ГРБС- Администрация города Новозыбкова  установлено, что  в нарушение п. 49-52 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также, с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н   у главных администраторов доходов городского бюджета в формах 0503127 и 0503121   не нашли отражение поступившие доходы за 2009 год по администрируемым ими   доходным источникам бюджета, по которым решением о бюджете утверждены плановые показатели. 
   В балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  по бюджетной деятельности  стр.260 по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» на конец отчетного периода  остаток составил в сумме 24 727 руб.19 коп.  По счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»  стр. 310 остатки на  конец отчетного периода составили  в сумме (минус) 16 681 руб. 22 коп.  Увеличились остатки на конец отчетного периода по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», также имеется задолженность по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты».
Остатки по этим счетам возможны только по незаконченным и переходящим на следующий год расчетам. Причины наличия остатков по данным счетам  следует пояснять в пояснительной записке. Также в дальнейшей работе  не допускать   не обоснованной переплаты по расчетам по платежам в бюджеты по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты».
    По  приносящей доход деятельности  по форме (0503130) замечания имеют одинаковый характер, кроме того, в сведениях по кредиторской задолженности (ф. 0503169) имеется  задолженность по заработной плате за несколько месяцев. 

 По ГРБС - Совет народных депутатов города Новозыбкова    В балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  стр. 310 по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»  имеются остатки на начало года  в сумме 13 399 руб. 28 коп. и   на  конец отчетного периода   в сумме 2795 руб. 46 коп..   Согласно рекомендациям  финансового управления Брянской области,  остатки по этому счету возможны только по незаконченным и переходящим на следующий год расчетам. Причины наличия остатков по данному счету  следует пояснить в пояснительной записке. 

 На основании данных таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» к Пояснительной записке на 1 января 2010 г. (ф. 0503160) следует отметить, что годовая инвентаризация в 2009 году не проводилась, что является обязательным  фактом,  перед составлением годовой отчетности.

При заполнении  формы   0503164  «Сведения об исполнении бюджета» информация по исполнению показателей заполняется только по данным, исполнение которых на отчетную дату составило менее 95 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. При 100 % исполнении бюджетных назначений данную  форму  заполнять не следует.

Анализируя остатки по статьям экономической классификации, отраженным в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» и в  Пояснительной записке на 1 января 2010 г. (ф. 0503160),   следует отметить, что  бухгалтерской службой   при  кассовом исполнение бюджета в разрезе  статей экономической классификации допущена пересортица между статьями  экономической классификации расходов  при выдаче  и расходовании денежных средств, полученных из кассы в подотчет.  Кроме того, по сравнению с прошлым отчетным периодом, задолженность по некоторым подотчетным лицам по состоянию на  отчетную дату повторилась в тех же суммах.  В течение 2009 года не было  принято никаких мер по ее ликвидации.

Контрольно-счетная комиссия  города Новозыбкова отмечает недостаточное качество составления пояснительной записки к годовому отчету и отчетных форм пояснительной записки, т. к. текстовая часть пояснительной записки формируется в структуре разделов, предусмотренных пунктом 136 Инструкции по бюджетной отчетности с отражением иной информации, существенно характеризующей исполнение бюджета. Чего не было отражено в представленной пояснительной записке. 

 Кроме того,   в бухгалтерском учете  по состоянию на 01.01. 2010г.  имеются в наличии материальные запасы  в сумме 76 370 руб. 65 коп.,  которые возросли к уровню прошлого года на 24 502 руб. 41 коп., что  является следствием упущения в работе по контролю за своевременностью их списания.
По ГРБС-  МУ «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»      
   В балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  по бюджетной деятельности по стр.260 по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» на конец отчетного периода имеется остаток  в сумме 4 938 руб.07 коп. Согласно расшифровки (ф.0503169) к пояснительной записке дебиторской задолженности по бюджетной деятельности  эту сумму следовало отнести на счет 020800000, так как она была выдана под отчет.    По  приносящей доход деятельности  по форме (0503130) по счету 030403 ст.213 задолженность составляет (минус) 7 630 руб.91 коп. фактически оказалась это сумма задолженности   по выплатам пособий за счет средств социального страхования  и отнести ее следовало на счет 030300000. 

   В «Отчете о финансовых результатах» (ф.0503121) по бюджетной деятельности в доходной части по КОСГУ 180 сумма доходов составила (минус) 135 380 руб.22 коп. Фактически, согласно дополнительным  пояснениям к форме, это  списание основных средств  и данные по этой строке  следовало отнести по КОСГУ 172.  Кроме  того, не нашло отражение в учете безвозмездное получение от Администрации города  теплосчетчика,  приобретенного по программе «Реформирование системы муниципальных финансов г. Новозыбкова Брянской области» стоимостью 180 000 руб.00 коп.  Данная бухгалтерская операция должна была  быть отражена  в «Отчете о финансовых результатах» (ф.0503121) по бюджетной деятельности в доходной части по КОСГУ 180, и  в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по КОСГУ 180 .
В результате чего оказалось искажение бюджетной отчетности не только в МУ «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»  но и в консолидированной отчетности города Новозыбкова.


По ГРБС -  Комитет имущественных и земельных отношений.

   В нарушение п. 49-52 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также, с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н   у главных администраторов доходов городского бюджета в формах 0503127 и 0503121   не нашли отражение поступившие доходы за 2009 год по администрируемым ими   доходным источникам бюджета, по которым Решением о бюджете утверждены плановые показатели. 
В  «Отчете об исполнении смет доходов и расходов по  приносящей доход деятельности  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств» (ф.0503137) по кассовому исполнению  увеличение стоимости материальных запасов составляет 9 450 руб., что не соответствует внутреннему заполнению  форм (0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности» стр.361 и ф. 0503168 «Сведения о движении и нефинансовых активов» стр.190 по приносящей доход деятельности. Также  в «Отчете о финансовых результатах деятельности» ф.0503121) стр.362 вообще не заполнена, что не соответствует стр.262  этой  же формы, стр,190 гр.6 ф. 0503168 «Сведения о движении и нефинансовых активов».  

По данным формы  «Сведения о движении и нефинансовых активов»  0503168 по  приносящей доход деятельности приобретены основные средства на сумму 8 850 руб. Все приобретенные основные средства стоимостью до 3000 руб. Руководствуясь Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной Приказом  Министерства Финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 148 н, выдача в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 3000 руб. отражается  по Дт счета 140101271 и Кт соответствующих  счетов аналитического учета счета 010100000. В данном случае в течение 2009 года бухгалтерской службой такой операции сделано не было, о чем говорят данные формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»).

При заполнении  формы   0503164  «Сведения об исполнении бюджета» информация по исполнению показателей заполняется только по данным, исполнение которых на отчетную дату составило менее 95 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. При 100 % исполнении бюджетных назначений данную  форму  заполнять не следует.
По  ГРБС –МУ «Отдел образования города Новозыбкова».

   В балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  по бюджетной деятельности  стр.260 по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» на конец отчетного периода  остаток  в сумме 1 756 руб. 59 коп. Согласно расшифровке (ф.0503169) к пояснительной записке дебиторской задолженности по бюджетной деятельности, это сумма излишне перечислена  ООО санаторий «Дубрава» за путевки еще в 2008 году. Со стороны учреждения в течение 2009 года не было принято никаких мер по ее ликвидации.

  Задолженность по «Расчетам по недостачам» (ф.0503176) по состоянию на 01.01.2010 г. составила 56178 руб. 10 коп. в.ч. по бюджетной деятельности в сумме  44552 руб.10 коп. по приносящей доход деятельности в сумме 11626 руб. В связи с тем, что документы  находятся в следственных органах,  недостача за 2009 год не была погашена. 

Несмотря на то, что кредиторская задолженность значительно уменьшилась по сравнению с данными на 01.01.2009 года, имеют место случаи наличие просроченной кредиторской задолженности, которая числится  с 2008 года, а именно: за ремонт стадиона в сумме 3995 руб.56 коп.,  за ремонт крыши в сумме 89 974 руб.
   При заполнении  формы   0503164  «Сведения об исполнении бюджета» информация по исполнению показателей заполняется только по данным, исполнение которых на отчетную дату составило менее 95 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. При 100 % исполнении бюджетных назначений данную  форму  заполнять не следует.

Контрольно-счетная комиссия  города Новозыбкова отмечает недостаточное качество составления пояснительной записки к годовому отчету и отчетных форм пояснительной записки, т. к. текстовая часть пояснительной записки формируется в структуре разделов, предусмотренных пунктом 136 Инструкции по бюджетной отчетности с отражением иной информации, существенно характеризующей исполнение бюджета. Чего не было отражено в представленной пояснительной записке.  
Председатель  Контрольно-                                  

счетной комиссии                                                                        В.А.Лаптева   
