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                                            Доклад
           Заключение Контрольно-счетной палаты Новозыбковского городского округа  на отчет Новозыбковской городской  администрации   об исполнении бюджета  Новозыбковского городского округа за 2023 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 15 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.09.2020 г. № 6-196 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения бюджета городского округа, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета городского округа и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета Новозыбковского городского округа».
[bookmark: _GoBack] В Контрольно-счетную палату  28.03.2024 года представлены для проверки  отчет об исполнении бюджета Новозыбковского городского округа за 2023 год и бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2023 год («Финансовый отдел Новозыбковской городской администрации), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 15  Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета городского округа, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета городского округа и его внешней проверки", утвержденного  решением городского Совета народных депутатов от 23.09.2020 г. № 6-196. 
Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.
Макроэкономические показатели городского округа сложились следующим образом:     
       На территории Новозыбковского городского округа по состоянию на 1 января 2024 г. зарегистрировано 476 хозяйствующих субъекта – юридических лица (включая субъекты малого предпринимательства). По сравнению с 2022 годом число их увеличилось  на 14 хозяйствующих субъектов.
      За 2023 год   отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 3 162,3 млн. руб., что  составляет 122,5 % к соответствующему периоду прошлого года.
       В прошедшем году  численность индивидуальных предпринимателей городского округа возросла на 21 чел. и по состоянию на 01.01.2024 года составила   894 человека. Численность самозанятых граждан по состоянию  на 1 января 2024 года составила 2 441 человек.
       За  2023 год объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям сложился в размере 341,1 млн. руб., что составляет 31,1 % к соответствующему периоду прошлого года.  В общей структуре инвестиций наибольший удельный вес занимают привлеченные средства – 55%. 
       В Агропромышленном комплексе  Новозыбковского городского округа  округа в настоящее время работает 13 сельхозпредприятий и  7 крестьянских фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей.   
      Производство   продукции  животноводства составляет на 01.01.2024 г. :  мясо - 642 т, что составляет 99,5 % к аналогичному периоду прошлого года, молоко 2 409 т и это 93 % к прошлому году и яйца 4 141 что составляет 96,6 % по сравнению с прошлым годом.
       Оборот розничной торговли организаций (по всем видам экономической деятельности) за 2022 год составил 5 212,8 млн. руб. с приростом к уровню прошлого года на 11,8 %.
       За 2023 год  объем предоставленных платных услуг  населению составил 346,8 млн. рублей. Темп роста к 2022 году – 99,1%. 
      На крупных и средних предприятиях городского округа по состоянию на 1 января 2024 года трудилось 6 360 человек, что составляет 102,2 % к 1 января 2023 года.
      По состоянию на 01 января 2024 года численность постоянного населения Новозыбковского городского округа составляла 48 469 человек, уменьшившись  за год  на 468 человека.                 
     Среднемесячная заработная плата по городскому округу за январь-декабрь  2023 года  - 38 099 руб. (116,7 % к соответствующему периоду прошлого года),   уровень заработной платы обеспечивает прожиточный минимум на 257,8 %.
      По Новозыбковскому городскому округу по состоянию на конец отчетного периода численность безработных составляла 72 человек, что в 2 раза меньше аналогичного периода 2022 года. Уровень безработицы  сложился в размере 0,3% от экономически активного населения.                  
      Показатели бюджета городского округа на 2023 год первоначально утверждены  решением городского Совета народных депутатов от 14.12.2022 г. № 6-475 «О бюджете Новозыбковского городского округа Брянской области  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  по доходам  и расходам в объеме 1 242 984,7 тыс. рублей.   В  ходе  исполнения бюджета  в течение года  8 раз производились уточнения   доходной, расходной частей бюджета и дефицита. 
       С учетом изменений бюджет городского округа на 2023 год в редакции решения  от 21.12.23 г. № 6-602 утвержден по доходам  1 289 180,1 тыс. рублей, по расходам в объеме 1 303 412,3 тыс. рублей, дефицит бюджета в размере 14 232,2 тыс. рублей.   
       Контрольно-счетной палатой отмечено, что на основании решения руководителя финансового органа, в соответствии со ст. 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в связи с фактическим поступлением средств из областного бюджета в части субсидий ниже объемов, утвержденных решением о бюджете, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись. 
      Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью по расходам городского бюджета с учетом изменений на 2023 год, составили  1 295 761,9 тыс.руб. Отклонение уточненных плановых назначений от утвержденных решением о бюджете по расходам  составило 7 650,4 тыс. руб..  Плановый объем  доходов и дефицита    бюджета городского округа   соответствует решению о бюджете в редакции  от 21.12.23 г. № 6-602 .  
      Таким образом,  план по доходам в течение года был увеличен на 46 195,4 тыс.  рублей,  по расходам – на 52 777,2 тыс. рублей. 
     Анализируя исполнение бюджета городского округа за 2023  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 99,5 %, т. е.  при плане 1 289 180,1 тыс. рублей, фактически поступило  1 282 161,7 тыс. рублей, т.е. не  до получено  доходов в сумме 7 018,4  тыс. рублей. 
     По расходам бюджет исполнен на 98,8 %, т.е. при плане расходов 1 295 761,9 тыс. рублей  фактическое исполнение составило 1 279 585,2 тыс. рублей,  т.е.   по итогам года недофинансирование составило 16 176,7 тыс. рублей.
      По итогам исполнения бюджета  в 2023 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 14 232,2 тыс. рублей фактически  сложился     профицит в сумме  2 576,5 тыс. рублей.
      Объем муниципального внутреннего долга городского округа по состоянию на 01.01.2024 года  составил 41 млн. рублей, или 11,9 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов). 
      Исполнение бюджета городского округа в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом городской администрации в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи бюджета городского округа и кассового плана на текущий финансовый год.
     Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2023 год,   в основном выполнены.
      Основные меры по исполнению бюджета Новозыбковского городского округа определены постановлением городской администрации от 16.01.2020 года № 16 «О мерах по  обеспечению  исполнения бюджета городского округа» с учетом внесенных изменений постановлением  городской Администрации № 8 от 09.01.2023г. 
      Данным нормативным документом установлены основные требования по исполнению бюджета для главных администраторов доходов бюджета городского округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, главных распорядителей средств бюджета городского округа. 
      Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ. 
      Собственные доходы  поступили  в сумме 350 197,9 тыс. рублей, что  составляет 101,5% плановых назначений, или + 5 159,9тыс. рублей), при этом  рост объема собственных доходов к уровню 2022 года составил 38 843,4 тыс. рублей, или +12,5%.  В составе собственных доходов поступления в дорожный фонд составили  35 748,9  тыс. рублей,  при плане 38 351,9 тыс. рублей, т.е. 93,2% плана года.
Контрольно-счетной палатой обращено внимание на снижение поступлений по отдельным доходным источникам по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:
- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемому в бюджеты городских округов на - 4 943,0 тыс. рублей, (темп 37,4%) за счет введения с 01.01.2023 года института «Единого налогового счета налогоплательщика» (Федеральный закон от 14.07.2022 года №262-ФЗ) и зачислением окончательного платежа 2023 года в январе 2024 года; 
- по ЕНВД на – 124,0 рублей, (темп -148%) в связи с изменением законодательства в части отмены данного налога;
- по ЕСХН на -1 072,5 тыс. рублей (темп 33,4%) за счет снижения налоговой базы;
- по государственной пошлине на – 256,0 тыс. рублей (темп 94,6%) – за счет снижения количества рассматриваемых дел в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;
- по земельному налогу поступления снизились на – 23 796,4 рублей, (темп 38,8%) - в связи с пересмотром кадастровой стоимости земельных участков;
- поступления штрафных санкций снизились на   - 830,7 тыс. рублей, (темп 68,2%) – за счет снижения поступлений штрафов, налагаемых согласно главе 20 КоАП;
- прочие неналоговые доходы снизились на – 26,1 тыс. рублей (темп 21,2%) в связи с отсутствием в 2023 году объектов по программе инициативного бюджетирования.
Основными налогами, сформировавшими собственные доходы бюджета городского округа за 2023 год, удельный вес которых в общем объеме собственных доходов составил 95,0%, являлись: 
налог на доходы физических лиц – 70,6%, доходы от использования и от реализации имущества - 9,6%, налог на имущество физических лиц - 6,0%, акцизы – 4,5%, а также земельный налог – 4,3%. Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 5%. 
      По данным оперативной отчетности налоговой инспекции по состоянию на 1 января 2024 года за налогоплательщиками значится недоимка по платежам в бюджеты всех уровней в сумме 143 460 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам – 72 624 тыс. рублей, по региональным налогам – 45 405 тыс. рублей, по местным налогам и сборам – 19 763 тыс. рублей и по налогам со специальными налоговыми режимами – 5 668 тыс. рублей.  К соответствующему периоду 2021 года недоимка в бюджеты всех уровней увеличилась на 6 643 тыс. рублей. 
      Расходная часть бюджета городского округа за 2023 год исполнена в сумме 1 279 585,2 тыс. рублей, исполнение к плану 2023 года – 98,8%, темп роста к уровню прошлого года составил 102,5%,  в абсолютной сумме рост составил  + 30 974 тыс. рублей. 
За период с 2019 года расходы бюджета городского округа выросли на 216,9 млн. рублей или на 120,4%.
Увеличение поступлений доходов в бюджет городского округа позволило увеличить величину среднедушевого расхода на 1 жителя города с 20 953,43 рублей в 2019 году до 26 147,60 рублей в 2023 году (+ 5 194,17 рублей) или 124,8%.  
        Исполнение общей суммы расходов к плану года составило 98,8%. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 100,0%, «Охрана окружающей среды» - 100,0%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 100,0%, «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 99,6%, «Образование» - 99,4%, «Общегосударственные вопросы» - 99,3%. 
  Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Культура и кинематография» - 98,7%,   «Физическая культура и спорт» - 97,8%, «Национальная экономика» - 95,3%, «Социальная политика» - 94,8% (в связи с дефицитом средств бюджета городского округа).
 Анализ структуры расходов показал социальную направленность    бюджета городского округа: на  расходы социально-культурной сферы приходится 74,2% всех расходов, на ЖКХ – 12,9%, на национальную экономику – 7,1%, на управление – 5,2%, на прочие отрасли занимают – 0,6%.         
        Итогом работы в общей сумме расходов в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 57,2%), культура и кинематография (удельный вес 7,3%), социальная политика (удельный вес 5,9%),  физической культуры и спорта (удельный вес составил 3,8%).
       Расходы социально-культурной сферы городского округа в 2023 году составили 948 940 тыс. рублей против 1 026 732 тыс. рублей в 2022 году, в абсолютной сумме снижение составило  77 792 тыс. рублей или 7,6%.
       В 2023 году из бюджета городского округа  производилось финансирование 10 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями главы Новозыбковской городской администрации. Исполнение за 2023 год составило  в  сумме   1 263 035 тыс. рублей  при плане 1 279 207 тыс. рублей, или 98,7 % исполнение  к плану 2023 года.      
       Удельный вес программной части в общей сумме расходов городского бюджета  за 2023 год составил 98,7%. Темп роста к 2022 году составил 102%. В абсолютной сумме рост составляет 25 010 тыс. рублей. 
Согласно сводному годовому отчету об итогах  реализации и оценке эффективности муниципальных программ   Новозыбковского городского округа Брянской области за 2023 год  оценка производилась  12 муниципальных программ.  Согласно отчету  неэффективной  признано 2 программы: «Обеспечение жильем молодых семей» и «Управление муниципальным имуществом».
Плановая эффективность дана 8 муниципальным программам:
- Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования Новозыбковского городского округа; 
- Развитие муниципальной системы образования;
- Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Новозыбковском городском округе Брянской области;
- Управление муниципальными финансами;
- Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы на территории Новозыбковского городского округа Брянской области; 
- Повышение качества водоснабжения населения Новозыбковского городского округа на 2019-2024 г.г.;
- Обеспечение защиты прав потребителей на территории муниципального образования Новозыбковский городской округ Брянской области (2020-2025 годы);
- Улучшение условий и охраны труда в организациях Новозыбковского городского округа на 2020-2024 г.г.
Оценка – эффективность ниже плановой  дана  по 2  программам  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта Новозыбковского городского округа» и «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новозыбковском городском округе Брянской области».   
Исполнение непрограммных расходов бюджета за 2023 год составило 16 550 тыс. рублей,  при плане 16 555 тыс. рублей, или 99,97% исполнения плана 2023 года.      Удельный вес непрограммной части в общей сумме расходов бюджета городского  за 2023 год составил 1,3%. Темп  роста к 2022 году составил 156,3%. В абсолютной сумме  расходы выросли на 5 964 тыс. рублей. 
      Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  бюджете городского округа за 2023 год составил 121 103 тыс. рублей.    План  2023 года  исполнен на 99,9 %. Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах бюджета городского округа в 2023 году составил 9,5 %.
       В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям  был утвержден в сумме 128 907 тыс. рублей.  На конец года план по ним был утвержден в сумме 121 197 тыс. рублей, т.е. в течение года  первоначально утвержденный план был снижен на 6 990 тыс. рублей. 
     Контрольно-счетной палатой по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлено 8 заключений на бюджетную отчетность  каждого главного администратора средств бюджета городского округа. 
      Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно  представлена в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).
     Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную палату отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2023 год,   соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2023 год. Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств бюджета городского округа отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2023 год.
         Внешней проверкой  также отмечено, что по виду расходов 831 «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению, причиненного вреда»  двумя главными распорядителями произведены расходы в сумме 353,68 тыс. рублей, что в соответствии со ст.34 БК РФ характеризует их неэффективное использование, в том числе:
- в Новозыбковской городской администрации сумма средств по виду расходов 831 составила 326,88 тыс. рублей;
- в Комитете по управлению имуществом Новозыбковской городской администрации – 26,80 тыс. рублей.
В отчетном периоде расходы бюджета городского округа осуществлялись 7 главными администраторами бюджетных средств и подведомственными им 48 учреждениями, в том числе: 3 казенными и 45 бюджетными учреждениями. По сравнению с предшествующим периодом общее количество подведомственных учреждений осталось на прежнем уровне.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2023 год.
Исполнение по всем главным распорядителям бюджетных средств в 2023 году сложилось ниже 100%. Кассовые расходы главных распорядителей в отчетном периоде сложились в сумме 1 279 585 тыс. рублей или 98,8 %  к уточненной  сводной бюджетной росписи. Общий объем неисполненных назначений составил 16 177 тыс. рублей, что составляет 1,2 %  от утвержденных  сводной бюджетной росписью ассигнований.
  По состоянию на 01.01.2024  года текущая кредиторская  задолженность  бюджета Новозыбковского городского округа составляет        12 708 тыс. рублей.  Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2024 года составила    110,8 тыс. рублей. 
       По состоянию на 01.01.2024 г. на счетах главных распорядителей средств бюджета городского округа сложились остатки денежных средств для обеспечения исполнения контрактов на оказание услуг на сумму 1 336,1 тыс. рублей. Остаток средств на выполнение муниципального задания   по состоянию на 01.01.2024 года составил 33,2 тыс. рублей.
      Кроме того, по бюджетным учреждениям остаток собственных средств на счетах учреждений на конец года составил 3 806,2 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2023 года остатки средств бюджетов составили 16 809 тыс. рублей, в том числе остатки средств дорожного фонда – 1 319 тыс. рублей. 
      Решением о бюджете на 2023 год  бюджет городского округа был утвержден    бездефицитным, т.е. доходы равны расходам.  В течение года законодательно размер дефицита  был изменен   и  утвержден в  сумме 14 232тыс. рублей.           В соответствии с представленным отчетом бюджет городского округа исполнен с профицитом в сумме 2 577 тыс. рублей, за счет изменения фактических остатков средств на счете городского бюджета в сумме  - 2 577 тыс. рублей. 
     Таким образом, при плановом дефиците в объёме 14 232 тыс. рублей,  фактически бюджет городского округа исполнен с профицитом  в сумме 2577 тыс. рублей. 
      Объем внутреннего муниципального долга городского округа по состоянию на 01.01.2024 года  составил 41 млн. рублей,  в том числе  бюджетные кредиты в сумме 41 000 тыс. рублей.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. Объем долга составляет 11 9% от  объема собственных доходов бюджета по плану на год (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ). 
       Расходы бюджета городского округа  на обслуживание муниципального долга  в 2023 году составили  41 тыс. рублей или 100 % исполнение плана.  Темп  снижения  к уровню  прошлого года составил 2,6 % или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга снизились на 1 638 тыс. рублей., что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.
С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда Новозыбковской городской администрации на 2023 год утвержден в сумме  8 631 тыс. рублей (в редакции решения Новозыбковского городского Совета народных депутатов  № 6-602 от 21.12.2023г.).    Всего по бюджету городского округа кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда городской администрации, в отчетном периоде составило в сумме 8 631 тыс. рублей или 100 % уточненных годовых назначений.            
        Заключение на отчет об исполнении бюджета Новозыбковского городского округа Брянской области за 2023 год направлено главе   Новозыбковской городской администрации  с предложениями:
 Главным администраторам доходов бюджета городского округа в  целях увеличения поступлений доходов в бюджет принять меры по повышению качества администрирования доходных источников. 
Главным распорядителям средств бюджета городского округа:
  - по обеспечению эффективного и своевременного использования средств, предусмотренных в расходах бюджета;
- не  допускать не эффективного использования средств, предусмотренных в расходах бюджета городского округа; 
- обеспечить контроль над эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;
- принимать меры к обеспечению выполнения целевых показателей (индикаторов)  муниципальных программ;
- обеспечить качество предоставляемой бюджетной отчетности.

Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Новозыбковского городского округа Брянской области за 2023 год.

                                                 
Председатель  Контрольно-счетной палаты
Новозыбковского городского округа                                       В.А. Лаптева
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