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1.Общие положения

  Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения «О бюджете города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной комиссии г.Новозыбкова и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации. 
 Законопроект внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, законопроект внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  14 ноября текущего года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,   соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» включает 27 пунктов и 
18 приложений.

В законопроекте  установлены все основные параметры городского бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета города Новозыбкова
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывался на период не менее трех лет.

Разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета города на аналогичный период.

Разработка прогноза осуществлялась по двум вариантам. Первый вариант разработан в условиях сохранения рисков невысокого инвестиционного спроса, слабого потребительского спроса при сохранении  заработной платы работников бюджетного сектора на уровне 2011 года. Второй вариант отражает более быстрое восстановление экономики на основе повышения эффективности бизнеса, роста банковского кредитования,  а также проводимой государственной, региональной политики и мероприятий,  направленных на развитие транспортной инфраструктуры, жилищного строительства и ЖКХ, индексации заработной платы в бюджетном секторе. 
При разработке прогноза используются  индексы физического объема и индексы-дефляторы из прогноза социально-экономического развития Брянской области и Российской Федерации для расчета прогнозируемых значений показателей численности и занятости населения, развития промышленного  производства, малого предпринимательства, фонда оплаты труда, оборота розничной торговли и объема платных услуг, инвестиций в основной капитал.

         Основой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2013 год и параметров прогноза до 2015 года основные показатели социально-экономического развития города Новозыбкова за 2010-2011 г.г. и ожидаемые итоги за 2012 год, сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации на 2013-2015г.г., прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2013 год и на период до 2015 года.

          Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят второй вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована  по показателям второго варианта прогноза.
Основные показатели развития экономики города 
	Показатели
	Ед. изм
	Отчет
	Оценка 2012 г.
	Прогноз

	
	
	2010г.
	2011 г.
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Численность постоянного населения
	тыс
чел.
	40,6
	40,6
	40,6
	40,6
	40,5
	40,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выпол-ненных работ и услуг собственными силами
	млнруб.
	1037,7
	1070,6
	1105,6
	1153,5
	1292
	1429,8

	Инвестиции в основной капитал
	тыс руб.
	57 922
	63 550
	145000
	95948,5
	109954
	126001

	Прибыль прибыльных предприятий
	тыс

руб.
	40 079
	36 631
	50 000
	51 000
	52 000
	53 000

	Оборот розничной торговли
	млн руб.
	963,7
	1041,6
	1185,7
	1315,9
	1454,9
	1610,1

	Численность работающих на предприятиях и организациях
	чел.
	8 513
	8 400
	8 181
	8 150
	8 100
	8 050



	Средняя з/плата
	руб.
	9 403,6
	10 769,7
	12 923,6
	13 621,5
	14479,6
	15420,8


       В 1 разделе  прогноза социально-экономического развития города представлены Демографические показатели.  
На начало 2011г. численность постоянного городского населения составляла 40 553 человек, на начало 2012 года – 40 637 человек , а на начало 2013 года  предположительно составит 40 550 человек.

В предстоящий трехлетний период демографическое развитие города будет характеризоваться незначительным снижением численности населения. Прогнозируется, что в 2013 – 2015 годах  численность населения составит 40,6 - 40,5 тыс.чел.    
	Показатели
	Ед. изм.
	Отчет
	Оценка 2012 г.
	Прогноз

	
	
	2010г.
	2011 г.
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Численность постоянного населения
	Тыс.
чел.
	40,6
	40,6
	40,6
	40,6
	40,5
	40,5

	Коэффициент рождаемости
	чел. на

тыс.насел.
	11,4
	12,7
	12,2
	12,2
	12,1
	12,0

	Коэффициент смертности
	чел. на

тыс.насел
	16,1
	14,8
	15,8
	15,8
	15,7
	15,6

	Коэффициент естественного прироста
	чел. на

тыс.насел
	-4,7
	-2,1
	-3,6
	-3,6
	-3,6
	-3,6


Как видно из таблицы  несмотря на  прогнозируемое снижение Коэффициента смертности  с 15,8 человек на  1000 населения  в 2013 г.до 15,6 чел. в 2014году,   Коэффициент естественного прироста  во всех годах прогнозируемого периода остается отрицательным и составляет -3,6 человек на 1000 населения.
Во 2 разделе прогноза отражены показатели промышленного производства.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами,  ожидается за 2012 год в размере  1 105,6  млн. руб. с  увеличением  108,9 % к уровню 2011 года. В данном объеме на долю обрабатывающих производств, к которым относятся в основном промышленные предприятия, в текущем году придется 38,0%, на долю производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 33,3%.

           Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности представлен в таблице, из которой видно, что  рост этого показателя прогнозируется с 1 153 482,0 тыс. руб. в 2013 году до 1 429 769,6 тыс. руб. в 2015 году.
Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности

      тыс. руб.)

	2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1 070 597,6
	1 105 602,8
	1 153 482,0
	1 292 033,6
	1 429 769,6


       В 2013 году индекс промышленного производства оценивается в 103,4

процента к уровню 2012 года, в 2014 году -  104,1%, в 2015 году – 104,2%. Индекс – дефлятор в 2013г.- 100,9%, в 2014г. – 107,6%, в 2015г. – 106,2%. В данном объеме на долю обрабатывающих производств, к которым относятся в основном промышленные предприятия, в 2013-2015 годах придется 38,9 - 36,8%. 
          На долю отрасли «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» будет приходиться в 2013-2015 годах –  36,4-38,0%  от всего товарного выпуска.                                                              
Ранее прогнозируемый объем отгруженных товаров в 2012 году на 10 573,9 тыс.руб. выше сегодняшней оценки 2012г. Данное расхождение произошло в результате уменьшения планируемого выпуска продукции на ООО «Луч» и ООО «БрянскВагонмаш».

      В 3 разделе  прогноза отражены   планируемые объемы инвестиций на 2013-2015 годы.

Ожидаемый объем инвестиций в основной капитал за 2012 год оценивается  в 145 000,0 тыс. руб., что составит  210,6% к уровню 2011 года в сопоставимых ценах. Основной источник инвестиционной деятельности на территории города – привлеченные средства.         
Прогноз

объема инвестиций (в основной капитал)за счет всех источников    

                                             финансирования

(тыс. руб.)

	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	63 550,0
	145 000,0
	95 948,5
	109 954,0
	126 001,0


Основными источниками  инвестиций в прогнозируемом периоде останутся бюджетные средства, собственные средства предприятий, заемные средства. 

Рост объема инвестиций прогнозируется от 95 480,0 тыс. руб. в 2013 году до 126 001,0тыс. руб. в 2015 году в ценах соответствующих лет. Данное увеличение прогнозируется с индексом-дефлятором: 107,3% - 2013г., 107,1% - 2014г., 106,5% - 2015г., а также ростом физического объема: в 2013г.- 106,6%, в 2014г.- 107,0%, в 2015г. – 107,6%.  

Расхождение данного параметра с ранее прогнозируемым (по оценке на 117 540,0 тыс. рублей в 2012г.) и т.д. по всем последующим годам   связано с тем, что прогноз на 2012-2014г.г. разрабатывался на основе факта 9 месяцев 2011г. (17 400,0 тыс.руб.). Однако, в декабре 2011г. увеличился размер инвестиций за счет привлеченных средств (36 018,0 тыс.руб.) и собственных средств (27 532,0 тыс.руб.). В результате чего факт 2011года составил 63 550,0 тыс.руб. Учитывая фактический размер инвестиций в основной капитал за 9 месяцев 2012г. - 110 329,0 тыс.руб., в т.ч. разовые инвестиции за счет заемных средств частных компаний  -  62 818,0 тысяч рублей и сложилась оценка 2012г. – 145 000,0 тыс. руб.  Прогноз 2013 года  разрабатывался не на основе одной оценки 2012г., а с учетом данных за 2010-2011г.г., ориентировочных темпов роста и индексов-дефляторов. 

          Для поддержания производственного потенциала на должном уровне необходимо, чтобы значительная часть инвестиций была направлена на замену изношенной техники и оборудования. Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец 2012 года составит 2337,8 млн.руб. Прогнозируется, что стоимость основных фондов на конец 2015 года увеличится до 2 555,0 млн.руб.

Прогноз объема  работ, выполненных по виду деятельности «строительство»

(тыс. руб.)

	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	41 255,0
	45 292,6
	51 902,0
	59 533,0
	68 286,9


          Рост объема строительных работ прогнозируется от 51 902,0 тыс.руб. в 2013 году до 68 286,9 тыс.руб. в 2015 году. Индекс – дефлятор применялся в размере  107,7-106,9%., темп роста 106,4 - 107,3%.

Раздел 4  отражает   показатели развития малого прдпринимательства в г. Новозыбкова.
        По итогам сплошного статистического наблюдения малого и среднего бизнеса, проводимого в 2010 году, на территории г.Новозыбкова количество индивидуальных предпринимателей составляло 1394 человек с численностью работающих – 2400 человек, юридических лиц – 260 предприятий с численностью работающих – 2298 человек.

        В 2012 году на территории города осуществляют деятельность 265 малых и предприятий, списочная численность работников (без внешних совместителей) на которых  составляет 2240 человек. Оборот малых предприятий по всем видам деятельности составит в текущем году 3553,4 млн.рублей, что составляет 109,1 % к уровню 2011 года. 

       Деловая активность малого бизнеса в течение 2012 года не снижалась. С начала 2012 года на территории города зарегистрировано 41  новое малое предприятие.

       В прогнозируемом периоде  численность предприятий малого бизнеса увеличится с 270 в 2013 году до 290 в 2015 году за счет реализации комплекса мер, направленных на поддержку и развитие малого бизнеса, а также возрастет численность работающих на этих предприятиях с 2 250 до 2 290 человек.

Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности на 8,1% в год в 2013 году, что составит 3 841,2 тыс.руб., на 12,8% в 2014 году, что составит 4 332,9 тыс.руб. и на 11,1% в 2015 году, что составит 4 813,9 тыс.руб.

 Расхождение прогнозных показателей с данными прогноза прошлого года объясняется тем, что результаты Переписи субъектов малого и среднего бизнеса 2010 года, были опубликованы только в середине 2012 года, что дало более точную картину о развитии предпринимательства в Брянской области.

 Раздел 5  отражает финансы. В 2011 году сальдированный финансовый результат предприятий и организаций сложился положительным (+ 23 070,0 тыс.руб.), что лучше показателя 2010г. на 179 721,0 тыс.руб.  По оценке  2012 года  данный показатель останется положительным и составит  10 000,0 тыс.руб. прибыли. В 2013 году планируется  увеличение этого показателя  до 12 000,0  тыс.руб. , в 2014 году- 14 000,0 тыс.руб., в 2015 году – 16 000,0 тыс.руб.  
В Разделе  6  прогноза социально экономического развития города отражены показатели, характеризующие   труд.
           По итогам 2011 года  численность трудовых ресурсов снизилась  относительно 2010 года на 0,78 тыс. человек,  а на конец 2012 г. прогнозируется уменьшение еще на 0,1 тыс.чел., что   составит на конец года 23,29 тыс. человек.      Численность экономически активного населения за 2011 год составляла  21,3 тыс. человек  или 91,3 % к трудовым ресурсам, а за 2012г. ожидается 21,1 тыс.человек или 90,6% к трудовым ресурсам.    

         Уровень официально регистрируемой безработицы по итогам 2011 года в среднегодовом исчислении составил  1,7 процента  к численности экономически активного населения, что ниже уровня 2010 года (2,1%). Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу 2011 г. составила 364 человека, что на 71 человек меньше, чем на конец 2010 года.

По оценке 2012 года уровень безработицы сложится на уровне 1,7%  , а численность безработных, зарегистрированных в службе занятости  к концу года составит  360 человек, что на 4 человека меньше, чем на конец 2011 года. 

          В связи с ростом и развитием экономики начнет возрастать и показатель численности занятых в экономике с одновременным снижением лиц не занятых трудовой деятельностью и учебой. В 2013 году численность трудовых ресурсов составит  23,32 тыс.чел., в 2014г. – 23,3 тыс.чел., в 2015г. – 23,2 тыс.чел. Численность занятых в экономике города в 2013г. оценивается в 20,1 тыс.чел., в 2014г. – 20,15 тыс.чел., в 2015г. – 20,15 тыс.чел. 

          Численность работающих на крупных и средних предприятиях и в организациях составит на конец отчетного года 8181,0 тыс. человек, что меньше уровня 2011г. на 219 человек. В дальнейшем  тенденция к снижению данного показателя сохранится из-за уменьшения количества крупных и средних предприятий и увеличения количества малых.
           Прогнозируется некоторое снижение уровня безработицы от 1,6% в 2013 году до 1,4%  к 2015 году. Общая численность безработных по прогнозу в 2013 году сократится до 350 человек, а к 2015 году уменьшится еще до 330 человек.

             Ранее прогнозируемые величины этих показателей практически совпадают с оценкой и прогнозом прошлого года. 

             По отчету за 2011г. среднемесячная заработная плата по городу сложилась в размере 10 769,7 рублей, что на 14,5% больше, чем в 2010 году, а по оценке  2012 года еще  возрастет  и составит 12 923,6 руб.  Прогноз прошлого года составлял 10 659,0 руб.  Расхождение в 2 264,6 руб. связано с ростом заработной платы в сфере образования, а также доведением уровня заработной платы до 7 000 рублей. 

                            Прогнозразмера среднемесячной заработной платы(руб.)
	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	10 769,7
	12 923,6
	13 621,5
	14 479,6
	15 420,8


              В прогнозируемом периоде средняя заработная плата увеличится с 13 621,5 руб. в 2013году (рост 5,4%) до 14 479,6 руб. в 2014 году (рост 6,3%) и  до 15 420,77 руб. в 2015 году (рост 6,5%).

              В результате роста размера заработной платы темпами немного выше, чем рост величины прожиточного минимума будет увеличиваться  и  покупательская способность заработной платы с 235,7 рублей в 2013 году до 241,9 рублей в 2015 году.

          Раздел 7 Рынок товаров и услуг.  В настоящее время в городе с учетом потребительской кооперации торговую деятельность осуществляют 207 магазинов: 51  продовольственный, 123 непродовольственных и 33 смешанных. Из них по формам собственности: 13 – потребительской кооперации, 66 частных и 128 – индивидуальных предпринимателей. Функционирует мелкорозничная торговая сеть, которая представлена 12 стационарными  торговыми  павильонами  и киосками.

До конца года ожидается получение розничного товарооборота в объеме 1 185,7 млн. руб. с увеличением в сопоставимых ценах к 2011 году 108,0%. 

Расхождение ранее утвержденного прогноза на 2012 год (1108,12 млн.руб.) с нынешней оценкой 2012года  на 77,58 млн.руб. объясняется ростом доходов населения, а также ослаблением инфляционного давления, а соответственно ростом покупательского спроса.
                         Прогноз оборота розничной торговли         

                                                                                                  (млн. руб.)

	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1 041,6
	1 185,7
	1 315,9
	1 454,9
	1 610,1


Прогнозируется  рост оборота розничной торговли с 1 315,9 млн. руб. в 2013 году до 1 610,1 млн. руб. в 2015 году, что составит 105,0%, 105,5%, 106,0% соответственно с индексом-дефлятором - 105,7%, 104,8%, 104,4% соответственно. 

       Сеть предприятий общественного питания включает 36 предприятий различных форм собственности на 3306 посадочных мест, из них 19 предприятий общедоступной сети, включая закусочные и кафе, а также 12 столовых в учебных заведениях.           Ожидается, что через сеть общественного питания в текущем году будет реализовано продукции на 11,4  млн. рублей с увеличением  в сопоставимых ценах на 4,0 %. 

                          Прогноз оборота общественного питания

(млн. руб.)

	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	10,07
	11,40
	13,10
	14,98
	17,16


Прогнозируется увеличение объема оборота общественного питания в сопоставимых ценах от 104,5% до 105,0% в среднем за год или с 13,10 млн. руб.  в 2013 году до 17,16 млн. руб. в 2015 году. Прогнозный индекс-дефлятор на 2013-2015г.г. составил 109,9%, 109,0%, 108,6% соответственно.

        Объем платных услуг  может достигнуть по итогам 2012 года объема 380,0 млн. руб. со снижением  к 2011 году в сопоставимых ценах до 94,3 %.


                     Прогноз объема платных услуг населению                                                                                                                             

(млн. руб.)
	       2011 г.

отчет
	2012 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	381,9
	380,0
	411,5
	440,7
	471,1


Для рынка платных услуг населению в прогнозном периоде будет характерно сохранение темпов роста услуг, которые носят характер «обязательных», это в основном жилищно-коммунальные, транспортные услуги, а также услуги связи.

  Рост платных услуг населению прогнозируется в основном за счет увеличения индекса – дефлятора в 2013г. на  8,3%, 2014 г. на 7,1%, в 2014 г. на 6,9% . Объем  увеличится с 411,5 млн. руб. в 2013 году до 471,1 млн. руб. в 2015 году.

            Раздел 8- Развитие отраслей социальной сферы. В муниципальной системе образования города Новозыбкова  функционирует 13 дошкольных образовательных учреждений, в которых воспитывается 1920 детей, 8 общеобразовательных школ (3958 учащихся по состоянию на 01 сентября 2012г.),   специальная коррекционная школа 8 вида (56 учащихся), 4 учреждения дополнительного образования детей, центр медико-социологического сопровождения.

Контингент обучающихся общеобразовательных школ в последние годы снижался. В 2010-2012г.г. численность учащихся в общеобразовательных учреждениях составляла 4,04 тыс.человек.  
 В 2013-2015 г.г.  ожидается некоторое снижение численности  до уровня 4,01 тыс. человек. Доля обучающихся в 1 смену в дневных учреждениях общего образования в 2012 году составит 93,6%. В 2013-2015 г.г. этот  показатель прогнозируется на уровне 93,2% - 93,3%.

Система здравоохранения представлена пятью государственными лечебными учреждениями. В результате объединения ГБУЗ «Новозыбковская центральная районная больница» и ГБУЗ «Новозыбковский наркологический диспансер» к концу текущего года их количество будет равно четырем.                                        
   Обеспеченность  населения больничными койками начиная с 2010 года и до 2015 года останется неизменной и составит 92,0  койки на 10 тыс.населения, что ниже нормативного (134,7). Обеспеченность  амбулаторно-поликлиническими  учреждениями в 2012 году составит 310,2 посещений в смену на 10 тыс. населения.  
В 2013-2015 годах этот показатель сильно не изменится и составит 310,0-310,1 посещений в смену, что превышает нормативный (181,5) на 128,5 посещений.                                                                                                                                                       Обеспеченность населения врачами составит в 2012 году, также как и в 2011 году - 39,1 чел. на 10 тыс.населения. По прогнозу на 2013-2015 г.г. данный показатель не претерпит существенных изменений и останется на том же уровне. 

         Обеспеченность населения средним медицинским персоналом составит в 2012г.- 145,7  чел. на 10 тыс.населения. В 2013 – 2015 г.г. эта цифра не изменится.

 Рост уровня обеспеченности приводит  к увеличению потребностей в культурно-творческом самовыражении, что  в свою очередь, стимулирует развитие рынка услуг в сфере культуры.

Показатель обеспеченности общедоступными библиотеками по г.Новозыбкову в 2012 году составит 0,75 учреждений на 10 тыс. населения и останется до 2015 года на том же уровне.

Показатель обеспеченности учреждениями культурно-досугового типа  в 2012 году составит 1,0 учреждений на 10 тыс. населения и также останется до 2015 года на том же уровне. Потребности в строительстве новых культурно-досуговых учреждениях нет.

Учитывая планируемые темпы строительства многоквартирных и индивидуальных жилых домов, в 2013 году показатель ввода в эксплуатацию прогнозируется в размере  7,4 тыс.кв.м общей площади,  в 2014 году - 7,5 тыс.кв.м общей площади, в 2015 году – 7,6 тыс.кв.м общей площади.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя по оценке 2012 года и по прогнозу 2013-2015 г.г. составит 24,0 кв.м. на человека. 

Стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам к концу 2012 года составит 420 832,9 тыс.руб., с увеличением к 2011 году на 5,6%. 
В 2013 году прогнозируется рост данного показателя на 6,9%, что составит 449 735,8 тыс.руб., в 2014 году – на 6,5%, что составит 478 940,0 тыс.руб., в 2015 году –на 6,0%, что составит  507 464,4 тыс.руб.

Фактический уровень платежей  населения за жилье и коммунальные услуги в 2013-2015г.г. планируется на уровне 98,7-98,9%.
   3. Общая характеристика проекта решения «О  бюджете  города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014  и 2015 годов»

3.1 Основные характеристики проекта бюджета города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов

Основные характеристики городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития г. Новозыбкова Брянской области на 2013 – 2015 годы и характеризуются следующими параметрами:
тыс. рублей)

	Показатель / 
период
	2012 год (первоначаль

ный план)
	Ожидаемое
исполнение

за 2012г.
	2013 год

план
	2014 год

 план
	2015 год

 план

	Доходы, в том числе:
	319 724,0
	423 610,4
	384 666,3
	400 808,3
	431 097,7

	налоговые и неналоговые доходы
	226 120,0
	252 070

	265 000,0
	275 700,0
	288 400,0

	Безвозмездные перечисления
	93 604,0
	171 540,4
	119 666,3
	125 108,3
	142 697,7

	Расходы
	328 184,0
	440 814,9
	384 666,3
	400 308,3
	429 597,7

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-10 000,0 
	-17 204,5
	0 
	+ 500,0
	+1 500

	% дефицита (-), (профицита +) в объеме собственных доходов
	-4,4%
	-6,8
	0
	0
	+0,5%

	Дотационность городского бюджета ( соотношение всех межбюджетных трансфертов)
	29,3%
	40,5%
	31,1%
	31,2%
	33,1%


 На 2013 год городской бюджет запланирован по доходам в сумме 384 666,3 тыс. рублей, по  расходам в сумме 384 666,3 тыс. рублей, т.е. сформирован бездефицитный бюджет. 

 На 2014 - 2015годы городской бюджет сформирован с профицитом соответственно в сумме 500 тыс. рублей и 1 500 тыс. рублей.

         Основные характеристики проекта городского бюджета на 2013 год существенно отличаются  от параметров ожидаемого исполнения городского бюджета за 2012 год. 

         Доходная часть городского бюджета на 2013 год по отношению к ожидаемому исполнению  2012 года снизилась на 9,2 % или на 38 944,1 тыс.руб., расходная часть также снизилась  на 12,7 % или 56 148,6 тыс. руб..

         При этом налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), городского бюджета прогнозируются с ростом 5,1 %,  а безвозмездные поступления к уровню бюджета 2012 года снижаются 
на 25,7 процентных пункта.  
Объем расходов городского бюджета в 2013 году составит 384 666,3 тыс. рублей, в 2014 году – 400 308 тыс. рублей, в 2015 году – 429 597,7 тыс. рублей. В 2013 году  снижение расходов к ожидаемому исполнению 2012 года прогнозируется в размере 12,7 процента. Темп роста расходов в 2014 году к 2013 году   составляет 104,1% , в 2015 году прогнозируется рост к 2014 году   107,3 % . 

           Однако, если сравнивать представленные параметры бюджета на 2013 год с первоначально утвержденным бюджетом на 2012 год,  то   по доходам планируется  рост 20,3 % или  64 942,3 тыс. руб., по расходам  рост  17,2%  или  56 482,3 тыс. руб. 
Долговая политика администрации города остается неизменной, муниципальный внутренний долг города Новозыбкова на 01.01. 2014 г. составляет 24 000 тыс. руб. Снижение долговой нагрузки на бюджет прогнозируется в  2015 году до 22 000 тыс. руб. 

3.2 Анализ реализации основных задач, поставленных  бюджетной  

      и  налоговой политикой 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 3 Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки» в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики  г. Новозыбкова Брянской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее – основные направления).

Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013-2015 годах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации  и  Брянской области на 2013год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
В соответствии с принятыми решениями на федеральном и областном уровне планирование городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов должно осуществляться с учетом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования городского бюджета на 2013 год
и на плановый период 2014 и 2015 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений  города Новозыбкова
	1,055
	1 октября 2013 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2015 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2014 года


Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2013 – 2015 годах составят 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%.

В разделе 1 основных направлений определены приоритеты бюджетной политики, основу которых составляет в 2013 – 2015 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств.

 Помимо принятых решений по индексации отдельных статей расходов в 2013 – 2015 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов. 

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение части задолженности по привлеченным кредитам;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов исполнительной власти;

реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

    Разделом 2 основных направлений определено Основные направления налоговой политики города Новозыбкова  на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе положений, определённых на федеральном и региональном уровнях, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей.

В трёхлетней перспективе 2013 – 2015 годов налоговая политика будет направлена на динамичное поступление доходов в городской  бюджет, прежде всего за счет реализации мер, направленных на сохранение и увеличение доходного потенциала.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие:

1. создание благоприятных условий налогового администрирования;

2. продолжение работы по поддержке хозяйствующих субъектов, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории города и субъектов малого и среднего бизнеса;

3. продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня, создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в городе с целью повышения объемов поступлений в бюджеты  города и области налога на доходы физических лиц;

4. оптимизация региональных и местных налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;

5. сокращение недоимки в бюджетную систему, в том числе по региональным и местным налогам;

6. продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками  города.

Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих бюджет города, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней, а также за счет расширения участия органов исполнительной власти Брянской области и местного самоуправления в осуществлении работы по мобилизации налоговых доходов, в том числе на основе соглашений, заключаемых с налоговыми органами.

В ходе реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала города, первоочередное внимание будет уделено обеспечению условий инновационного развития экономики города, проведению ее всесторонней модернизации, созданию условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, долгосрочного устойчивого развития, улучшения инвестиционного климата, возникновения новых активных хозяйствующих субъектов, роста заработной платы в городе.

Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих бюджет, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности, образовавшейся в кризисный период. 
Будет продолжена реализация плана мероприятий, направленных на легализацию заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, рост поступлений налога на доходы физических лиц.

В плановом периоде сохранится порядок принятия решений по вопросам пролонгирования или отмены действующих налоговых льгот, основанный на итогах оценки эффективности их действия.

Введение новых налоговых льгот будет осуществляться как с учетом их бюджетной эффективности, так и на основе их социальной направленности, обеспечения решения определенных  задач.

В целях повышения бюджетной обеспеченности местных бюджетов предполагается изменение зачисления штрафов за нарушение правил благоустройства территорий в местные бюджеты. Также на федеральном уровне будет рассмотрен вопрос о предоставлении права субъектам Российской Федерации на установление местным бюджетам дополнительных нормативов отчислений от налога на имущество организаций.

           Разделом 4 основных направлений определена Бюджетная политика в сфере муниципального долга. Бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом в 2013 – 2015 годах будет сконцентрирована на сокращении объема муниципального внутреннего долга. 

        В целях сокращения объема долга будут разработаны мероприятия, включающие:

ведение моратория на предоставление муниципальных гарантий города Новозыбкова;

обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым заемным средствам;

направление части доходов, полученных при исполнении городского бюджета сверх утвержденного решением о бюджете общего объема доходов, на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга города Новозыбкова;

использование изменения остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета с целью замещения муниципальных внутренних заимствований;

изыскание других источников финансового обеспечения снижения долговой нагрузки бюджета.

4. Доходы  проекта бюджета города Новозыбкова
               Прогнозирование собственных доходов городского  бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, - в условиях действующего на день внесения проекта решения  о бюджете в Совет народных депутатов г. Новозыбкова  законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города Новозыбкова, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах,  бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2013 года и последующие годы.

При расчете доходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2012 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2013 года:

1) перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам;

В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, доходы  городского бюджета  в 2013 году увеличатся на 6 260 тыс. рублей: 

налогу на доходы физических лиц за счет перераспределения по дополнительным нормативам   на ( +  3%)  + 6 260 тыс. рублей в 2013году и на (+7%) в 2014 и 2015 годах. 
Оценка изменений доходов городского бюджета в 2012-2014 годах в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства представлена в таблице: 

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Периоды

	
	2013год
	2014год
	2015год

	Изменение объема собственных доходов городского бюджета за счет изменения законодательства, всего
	+6 260
	+9 460
	+15 665

	В том числе за счет:
	
	
	

	Изменений бюджетного законодательства, всего:
	+6 260
	+9 460
	+15 665

	В том числе по платежам:
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 

 (перераспределение по дополнительным нормативам взамен дотации на выравнивание  +3% и +7%)
	+ 3%

6 260
	+7%

+9 460
	  +7%

+15 665


Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития города, доходы городского бюджета  на 2013 год прогнозируются в сумме 384 666 тыс. рублей или 90,8% к ожидаемой оценке поступлений текущего года («минус» 38 944 тыс. рублей).

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2012 год (оценка)
	2013 год
	Отклонение
	2014 год
	2015 год

	Доходы бюджета,  Всего
	423 610
	384 666
	-38 944
	400 808
	431 098

	В том числе:

 Собственные доходы городского бюджета 
	252 070
	265 000
	+12 930
	275 700
	288 400

	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, %
	59,5%
	68,9%
	
	68,8%
	66,9%

	Безвозмездные поступления 


	171 540
	119 666
	-51 874
	125 108
	142 698

	удельный вес безвозмездных доходов бюджета в общем объеме доходов, %
	40,5%
	31,1%
	
	31,2%
	33,1%


Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2013 году ожидаются на уровне 265 млн. рублей,  рост 105,1 процента  или + 12,9 млн. руб. к ожидаемой оценке 2012 года. В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы составляют 236,3 млн. рублей (89,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы – 28,7 млн. рублей (10,8 процента к объему собственных доходов).

Собственные доходы городского бюджета на 2014 год планируются в сумме 275,7 млн. рублей, на 2015 год в сумме 288,4 млн. рублей.  

Изменение структуры собственных доходов городского бюджета
на период до 2015 года

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2012 год (оценка)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Собственные доходы городского бюджета – всего:
	252 070
	265 000
	275 700
	288 400

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	217 782
	236 260
	250 320 
	264 970

	удельный вес налоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	86,4%
	89,2%
	90,2%
	91,9%

	неналоговые доходы
	34 288
	28 740
	25 380
	23 430

	удельный вес неналоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	13,6%
	10,8%
	9,8%
	8,1%


             4.1 Налоговые доходы проекта городского бюджета
Налоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2013 год планируются  в сумме 236 260  тыс. руб., на 2014 год -  250 320  тыс. руб,       на 2015 год - 250 320 тыс. руб.    К ожидаемому исполнению 2012 года прирост в 2013 году составляет 108,5 %  или  18 478 тыс. руб. 

Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить рост удельного веса налоговых доходов с  86,4% в 2012 году до 91,9% в 2015 году.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год, а также прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития города на плановый период по данным, разработанных отделом экономики администрации города Новозыбкова.

При оценке поступлений налога в городской бюджет  учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога и ожидаемая оценка 2012 года в сумме  131 255 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2013 год, а также нормативов отчислений налога в городской бюджет, определенных с учетом  дополнительных отчислений налога (50%) в 2013 году и (54%) в 2014 и 2015 годах, переданных  из областного бюджета, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2013 году в объеме 146 млн. рублей или 55,1 процента  собственных доходов.

С учетом изложенного оценка поступлений налога в городской бюджет на текущий год составила 146 000 тыс. рублей, на 2014 год 155 500 тыс. руб., на 2015 год 165 600 тыс. рублей.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной    

                               системы налогообложения.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, регулируется  главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации с учетом предусмотренных Федеральными законами от 19.07.2009г. № 204-ФЗ «О внесении изменений  в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», от 24.07.2009г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Зачисление указанного налога в местные бюджеты производится на основании Закона Брянской области от 10.10.2006 г. № 80-З ««Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных  и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством  о налогах и сборах в областной бюджет» (с учетом последующих изменений и дополнений).

За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2013 и последующие годы,  приняты сведения о фактическом поступлении, содержащиеся  в передаваемом налоговыми органами во исполнение приказа Минфина России   № 65н  информационном массиве данных за 2011год,  фактическое поступление в городской бюджет в 2012 году, расчетная налоговая база за   один  квартал  с учетом  темпов роста поступлений. 

Исходя из  установленного норматива зачисления в городской бюджет в размере 100 %, сумма налога  в 2013 г. составит 25 640 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет 9,7%. На 2014 и 2015 годы сумма налога планируется в объеме 26 970 тыс. руб. и 28 300 тыс. руб. соответственно.

 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД)  взимается на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правовых актов, принятых  Советом народных депутатов г. Новозыбкова.

За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2013 год приняты сведения о поступивших суммах налога, исходя из передаваемой налоговыми органами в составе информационного массива информации  во исполнение приказа № 65н за 2011 год, которые составляют 33 232 тыс. рублей. Расчет ожидаемого поступления за 2012 год   скорректирован на темп роста поступлений к прошлому году и  учтено поступление задолженности. Прогнозируемая сумма данного налога в  городской бюджет составит  в 2013 году – 40 700 тыс. рублей, в 2014году – 42 800 тыс. рублей, в 2015 году - 44 900 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц взимается на основании Федерального закона  от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

В прогнозе  налога на имущество физических лиц на 2013 год и плановый период до 2015 года применена методика расчетов, используемая в прошлые годы. Вместе с тем,  учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2012 год будет уплачен 1 ноября 2013 года, за 2013 год - 1 ноября 2014 года, за 2014 год – 1 ноября 2015 года.

На территории города постановлением Новозыбковской городской Думы № 3-73 от 15.09.2005 г. физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  полностью освобождены от уплаты данного налога. Физические лица, имеющие недвижимое имущество на территории города, но не подпадающие под действие вышеуказанного закона уплачивают налог, поэтому в городском бюджете планируются поступления,  исходя из динамики поступлений за предыдущие годы.

На 2013 год поступления запланированы в размере 100 тыс. рублей, на 2014 год – 120 тыс. рублей и на 2015 год – 130 тыс. рублей.

                                     Земельный налог

Исчисление и уплата земельного налога регламентируется главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ), а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами города.

В расчетах учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2012 год будет уплачен физическими лицами 1 ноября 2013 года, за 2013 год - 1 ноября 2014 года, за 2014 год – 1 ноября 2015 года.

Прогнозирование поступлений  земельного налога  осуществлялось на основе  сведений налоговых органов (Отчет 5-НМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу по юридическим и физическим лицам») с учетом  увеличения кадастровой стоимости земельных участков и проведения работы по улучшению собираемости  налога в 2013году и ожидаемых результатов по погашению имеющейся недоимки.

 В прогнозе учтено 100-процентное зачисление земельного налога в городской бюджет.  В основу расчета положена налоговая база (по данным администратора) исходя из  начисленных сумм налога  за 2011 год, ожидаемой оценки 2012 год в сумме 23,6 млн. рублей, в том числе недоимка 3,6 млн. рублей и запланировано взыскание недоимки.  Таким образом, прогноз  поступления налога за земли городских округов на 2013 год составит 22 300 тыс. руб. на 2014 год – 23 400 тыс. руб., на 2015 год – 24 500 тыс. руб.

                      Государственная пошлина

Порядок взимания, величина и виды государственной пошлины установлены главой 25.3 «Государственная пошлина»  части второй Налогового кодекса  Российской Федерации.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2013 год определен с учетом её фактического поступления в 2008-2011 году, оценки поступления в городской бюджет в 2012 году, а также прогнозных показателей,  главных администраторов платежа (ИФНС № 1, Комитет природопользования и охраны  по Брянской области и Администрация г. Новозыбкова).

Общая сумма прогнозируемых поступлений в 2013 г. Составит 1 520 тыс. руб., на 2014 год в сумме 1 530 тыс. руб., на 2015 год в сумме 1 540 тыс. рублей.
                4.2 Неналоговые доходы проекта городского бюджета
Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2013 год планируются  в сумме 28 740 тыс. руб., на 2014 год -  25 380 тыс. руб,  на 2015 год – 23 430 тыс. руб.    К ожидаемому исполнению 2012 года снижение в 2013 году составляет 83,8 %  или  - 5 548 тыс. руб. 

Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить снижение удельного веса неналоговых доходов с  13,6% в 2012 году до 8,1% в 2015 году, так как основные поступления неналоговых доходов приходятся на продажу имущества и земельных участков и носят заявительный характер.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам
Поступления в городской бюджет доходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города, на 2013- 2015 годы прогнозируются в сумме 5 тыс. рублей, от ОАО «Новозыбковмежрайгаз»

 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений) о начисленной сумме платежа за 2011 год  4 813 тыс. руб., сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  а также  прогнозного погашения недоимки.

Федеральным законом  от 26.04.2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» предусмотрено изменение нормативов зачисления арендной платы за земельные участки (до разграничения собственности).

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землюпоступаютдоходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 80 процентов;

Прогноз поступлений арендной платы на 2013 год в городской бюджет оценивается в сумме 6 495  тыс. руб., на 2014 г.- 6 830 тыс. руб., на 2015 г. – 7 160 тыс. руб. 

Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности

Для прогноза доходов от сдачи в аренду муниципального имущества использовались данные о  поступлениях по состоянию на 01.10.2012 год по заключенным на 2012 год договорам аренды с указанием наименований балансодержателей и арендаторов, а также номеров, дат и сроков действия договора аренды, размеров арендуемой площади, сумм арендной платы, подлежащей перечислению в доход городского бюджета всего за год, а также за месяц (без учета НДС).    

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - зачисляются в городской бюджет по нормативу 100%.     

Ожидаемое поступление доходов за 2012 год по названному источнику прогнозируется в сумме 4 905 тыс. руб., исходя из уточненных плановых и фактических показателей за 10 месяцев 2012 года, с учетом фактов расторжения и заключения новых договоров аренды, а также суммы недоимки по данному виду доходов по состоянию на 01.10.2012 г.  

Прогнозируемый объем поступлений в 2013 году в городской бюджет оценивается в сумме 5 235 тыс. рублей, рост к ожидаемому исполнению 2012 года + 330 тыс. рублей.  Поступления на  2014  -2015 годы запланированы в сумме  5 260 тыс. рублей и 5 285 тыс. рублей  соответственно.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается на основании Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Нормативы платы утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 года № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» (с учетом изменений, внесенных  постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2005г. № 410).


  Статьей 3 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрено, что нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2013 году с коэффициентом соответственно 2,2 и 1,79.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год произведен с учетом индексации нормативов, предусмотренной проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», сведений главного администратора платежа (Управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

Норматив зачисления платы в городской  бюджет применён в соответствии со статьей 62  Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 40 процентов.

Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет на 2013 год составляет 950 тыс. рублей.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет в 2014 и 2015 годах прогнозируется в сумме 1000 тыс. рублей и 1 040 тыс. рублей, соответственно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

     Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства определен с учетом оценки их поступления в 2012 году, расчетов, представленных главными администраторами платежей – Администрацией г. Новозыбкова Брянской области, Комитетом имущественных и земельных отношений, Отделом культуры спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с учетом изменений) учтены доходы, получаемые казенными учреждениями муниципального образования город Новозыбков Брянской области от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые с 1 января  2012 года подлежат зачислению в городской  бюджет.

     Прогноз поступления указанных платежей в городской  бюджет в 2013 году запланирован в сумме 500 тыс. рублей, в 2014 г. -540 тыс. рублей, в 2015 году оценивается в сумме 580 тыс. рублей.

Доходы от реализации имущества муниципальных  
унитарных предприятий города Новозыбкова

Поступления в городской  бюджет доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий города (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации города Новозыбкова на 2013 год в сумме 12 140 тыс. руб., на 2014 г. в сумме 8 050 тыс. рублей, на   2015 г. в сумме 5 500 тыс. рублей. 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

В соответствии со статьей 36 пункта 6 Земельного Кодекса РФ, исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении земельного участка в месячный срок со дня поступления заявления о приобретении земельного участка в собственность. 

Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать пообъектный расчет названных поступлений от продажи земельных участков.

Администратором данного источника доходов является Комитет имущественных и земельных отношений.

Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2012 год в сумме 1 310 тыс. рублей.


Поступления от продажи земельных участков на 2013 год запланированы в сумме 1 460 тыс. рублей, на  2014 год – 1 680 тыс. рублей, на  2015 год – 1 760 тыс. рублей. 

Поступления от денежных взысканий (штрафов)
 и иных сумм в возмещение ущерба

Расчеты по прогнозированию денежных взысканий (штрафов)   произведены, исходя из анализа фактически складывающегося темпа поступлений указанных платежей  на территории города за 2009 - 2012 год. Перечень взимаемых штрафных санкций и порядок их зачисления  в бюджеты различных уровней содержится в новой редакции статьи 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Поступления платежей в городской бюджет в виде денежных взысканий (штрафов) на 2013 год спрогнозированы в сумме 1 955 тыс. рублей с учетом норм действующего бюджетного законодательства,  с ростом  к ожидаемому исполнению 2012 г. 114,3%, или   (+ 245 тыс. рублей). 

Объем поступлений в городской бюджет штрафов в 2014 и 2015 годах прогнозируется в сумме 2 015 тыс. рублей и 2 100 тыс. рублей, соответственно.

   4.3  Безвозмездные поступления

При планировании городского бюджета на 2013-2015 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений на 2013 год запланирован в сумме 119 666,3 тыс. рублей, или 69,8% к ожидаемой оценке 2012 года, на 2014 год в сумме 125 108,3 тыс. рублей, или 72,9% к ожидаемой оценке 2012 года (- 38,9 млн. руб.), на 2015 год – 142 697,7 тыс. рублей, или 83,2% к ожидаемой оценке 2012 года.  При этом на 2013 год объем дотаций снижен на 4,7 млн. рублей, субвенции увеличены на 11,6 млн. рублей, объем субсидий будет доведен после принятия нормативно-правовых актов Губернатора области.                                             
	Наименование
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Сумма т.р.
	Уд.вес         %
	сумма т.р.
	Уд.вес %
	сумма т.р.
	Уд.вес %
	сумма т.р.
	Уд.вес %

	Безвозмездные поступления  Всего
	 171540,4
	   100,0
	 119666
	      100  
	 125108
	      100
	 142698
	      100

	В том числе:

 Дотации
	8965,0
	5,3
	4256,0
	3,6
	4960,0
	4,0
	17184
	12,0

	Субсидии
	58738,6
	34,2
	0
	0
	0
	
	
	

	Субвенции
	103836,7
	60,5
	115410
	96,4
	120148
	96,0
	125514
	88,0


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 96,4% в 2013 году, в 2014 году – 96,0%, в 2015 году – 88,0%.

Увеличение сумм безвозмездных перечислений  в городской бюджет в 2013-2015 годах  на +6 864,6 тыс. руб.,  +12 306,5 тыс. руб.,  +29 896,0 тыс. руб. соответственно,  объясняется увеличением объема расходов по передаваемым полномочиям из областного  бюджета (субвенций на 2013 г.  в сумме  +11 573,6 тыс. руб., на 2014 г.  в сумме  +16 311,5 тыс. руб., на 2015 г.  в сумме  + 21 677,0 тыс. руб.).

В тоже время объем дотаций снизился в 2013 и 2014 годах  на – 4 709 тыс. рублей,  и на - 4 005 тыс. рублей соответственно,  а в 2015г. увеличение составило + 8 219 тыс. рублей. 

     5. РАСХОДЫ  ПРОЕКТА ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
            Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением расходов городского бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также главным распорядителям бюджетных средств. Кроме того, в соответствии с принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях решением о переходе на программно – целевой принцип планирования расходов в рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов МО город Новозыбков  в состав проекта решения Совета включены дополнительные приложения – аналитические распределения бюджетных ассигнований городского бюджета по муниципальным программам города Новозыбкова.

В соответствии с проектом поправок в Бюджетный кодекс РФ планирование бюджетных проектировок  на 2013 – 2015 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов. 

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая  бюджетные целевые программы и мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2013 – 2015 годы преимущественно сохранены на уровне 2012 года.

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, в расходах бюджета   на 2013 – 2015 годы  предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений в размере5,5% с 01 октября 2013 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов;

2) тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фондыдля бюджетных учреждений в размере 30,2%,  запланированы на уровне 2012 года.

3) повышение тарифов на оплату коммунальных услуг в 2013г. на 105,5%, в 2014 и 2015 годах  на 105%.
Планирование бюджетных ассигнований на 2014-2015 годы осуществлялось в условиях 2013 года с учетом перераспределения полномочий между уровнями власти. Увеличение финансирования муниципальных программ, расходов по оплате коммунальных услуг и средств связи в 2014-2015 годах предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов при подготовке проекта городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годы.
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2013 – 2015 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2012 года. Расходы на реализацию программ и непрограммную часть бюджета запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 
В программную часть бюджета вошли следующие расходы  по главным распорядителям средств городского бюджета:

- «Администрация города Новозыбкова Брянской области», 
-«Комитет имущественных и земельных отношений», 
-«Отдел образования администрации города Новозыбкова»
-«Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» 

 «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города Новозыбкова»  

Общая сумма программной части бюджета составила  в 2013 году - 379 372,9 тыс. рублей, в 2014 году – 381 262,9 тыс. рублей, в 2015 году – 398 152,3 тыс. рублей.

 В непрограммную часть бюджета вошли  главные распорядители: 
-«Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова»,
- «Совет народных депутатов города Новозыбкова» 
А  также  расходы по  «Резервному фонду администрации города Новозыбкова»  и «Условно – утвержденные расходы городского бюджета».

Непрограмная часть бюджета сложилась в 2013 году в  сумме  5 293,4 тыс. рублей,  в 2014 году – 19 045,4 тыс. рублей, в 2015 году –31 445,4 рублей.

Объем расходов городского бюджета в 2013 году составит 384 666,3 тыс. рублей, в 2014 году – 400 308,3 тыс. рублей, в 2015 году – 429 597,7 тыс. рублей.
Структура расходов городского бюджета в 2013 – 2015 годах

	Наименование
	Расходы в 2013 г., тыс. руб.
	Уд.вес% 
	Расходы в 2014 г., тыс. руб.
	Уд.вес%
	Расходы в 2015 г., тыс. руб.
	Уд.вес%

	Общегосударственные вопросы
	35 031,4
	9,1
	35 031,4
	8,7
	35 031,4
	8,2


	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	449,7
	0,1
	449,7
	0,1
	449,7
	0,1

	Национальная

экономика
	15 583,8
	4,0
	16 287,8
	4,1
	28 511,8
	6,6

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	32 211,5
	8,4
	32 211,6
	8,0
	32 211,5
	7,5

	Охрана окружающей

среды
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1

	Образование
	239 633,9
	62,3
	241 417,1
	60,3
	246 766,8
	57,4

	Культура и кинематография
	21 426,8
	5,6
	21 426,8
	5,4
	21 426,8
	5,0

	Социальная политика
	33 246,9
	8,6
	32 649,6
	8,2
	31 965,4
	7,4

	Физическая культура и спорт
	3 792,3
	1,0
	3 792,3
	0,9
	3 792,3
	0,9

	Обслуживание государств. и муниципального долга
	3 260,0
	0,8
	3 260,0
	0,8
	3 260,0
	0,7

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	13 752,0
	3,4
	26 152,0
	6,1

	ИТОГО:
	384 666,3
	100,0
	400 308,3
	100,0%
	429 597,7
	100,0


Уменьшение расходов в 2014 и 2015 годах по отрасли «Социальная политика» связано с окончанием срока действия «Программы социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2010-2013 годы» и ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2010-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года».

Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Расходы на образование в 2013году составят 239 633,9 тыс. рублей или 62,3 % от всех расходов бюджета. 
Условно утвержденные расходы городского бюджета предусматриваются  на 2014 год в сумме 13752 тыс. руб., или 3,4 % общей суммы расходов, на 2015год – 26152 тыс. руб., или 6,1 % общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах городского бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.
5.1 Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
В разрезе разделов расходы городского бюджета на 2012 год запланированы в следующих объемах:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В разделе общегосударственные вопросы запланированы средства на содержание аппарата в 2013году в сумме 35 031,4 тыс. рублей или 9,1% от общих расходов городского бюджета, что выше уровня ожидаемого исполнения 2012 года, на 3 674,3 тыс. рублей,  темп роста   111,7 %. 

 На 2014 год – 35 031,4 тыс. рублей, на 2015 год – 35 031,4 тыс. рублей.

тыс. руб.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов  на 2012 год (ожидаемое исполнение)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год
	Темп

Роста

%

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	31 357,1
	 35 031,4
	111,7

	Функционированиевысшего должност- ного лица муниципального органа
	01
	02
	
	 1 015,6
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государст- венной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	3 347,2
	2 552,7
	76,3

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	12 603,5
	14267,8
	113,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	5 864,3
	6 474,1
	110,4

	Резервные фонды
	01
	11
	103,9
	400,0
	в/с

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	9 438,2
	10 321,2
	109,4


Расходы городского бюджета по 01 разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2012-2014 годах будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств из них:

- совет народных депутатов в сумме 3 568,2 тыс. рублей на 2013 год, на 2014 год -3 568,2  тыс. рублей и на 2015 год 3 568,2 тыс. рублей;

- администрация г. Новозыбкова в 2013 году 21 692,9 тыс. рублей, в 2014 году – 21 692,9 тыс. рублей, в 2015 году – 21 692,9 тыс. рублей;

- финансовый отдел в 2013 году – 5 149,0 тыс. рублей, в 2014 году 5149,0 тыс. рублей, в 2015 году – 5 149,0 тыс. рублей;

- контрольно-счетная комиссия в 2013 году – 1 325,2 тыс. рублей, в 2014 году -1 325,2 тыс. рублей, в 2015 году - 1 325,2 тыс. рублей;

- комитет имущественных и земельных отношений в 2013 году – 2 608,9 тыс. рублей, в 2014 году – 2 608,9 тыс. рублей, в 2015 году – 2 608,9 тыс. рублей.

Планирование заработной платы муниципальных служащих производилось в соответствии с Решением Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.07.2010 №4-277 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда и иных гарантий депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования город Новозыбков» (с изменениями).

За счет средств областного бюджета запланированы расходы на содержание  секретаря административной комиссии  в 2013 году – 287,2 тыс. рублей, в 2014 году – 287,2 тыс. рублей, в 2015 году – 287,2 тыс. рублей.

Также запланированы средства на резервный фонд администрации города в сумме 400,0 тыс. рублей в 2013 году, 400,0 тыс. рублей в 2014 году, 400 тыс. рублей в 2015 году.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

         Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2013 год в сумме 449,7 тыс. рублей, к ожидаемому исполнению 2012 года темп снижения составляет 79,7%.  На 2014год расходы запланированы в сумме 449,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 449,7 тыс. рублей на организацию единой диспетчерской службы. 

Раздел  0400 «Национальная экономика».

Бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2013 год в сумме 15 583,8 тыс. рублей или 4,0 % в структуре расходов, на 2014 год –16 287,8 тыс. рублей, на 2015 год – 28 511,8 тыс. рублей.  

Субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении на 2013 год – 2 000,0 тыс. рублей, на 2014 год – 2 000,0 тыс. рублей, на 2015 год – 2 000,0 рублей.

На капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог запланировано в 2013 году – 12 661,6 тыс. рублей, в 2014 году – 13 365,6 тыс. рублей, в 2015 году – 25 589,6 тыс. рублей.

Оценка недвижимости на 2013-2015 годы запланировано по 150,0 тыс. рублей.

Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства на 2012-2015 годы запланировано по 500,0 тыс. рублей.

Мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2013-2015 годы запланировано по 100,0 тыс. рублей.

Из областного бюджета запланировано на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда на 2013 год – 172,2 тыс. рублей, на 2014 год – 172,2 тыс. рублей, на 2015 год – 172,2 тыс. рублей.

К ожидаемому исполнению 2012 года расходы по названным направлениям снижены на 34 085,2  тыс. рублей, т.е. темп снижения составил 31,4%. Снижение обусловлено отсутствием средств  областного бюджета на организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении в сумме 3,9 млн.руб., а также на ремонт и содержание дорог в сумме 13млн. руб.  Также, уменьшены расходы на ремонт и содержание дорог за  счет  средств городского бюджета в сумме 17 млн. руб.   
	 
	Ожидаемое исполнение 2012 г.
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста

	Субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении
	6451,8
	2 000,0
	31,0

	 Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	42 222,5
	12 661,6
	30,0

	Оценка недвижимости
	303,0
	150,0
	49,5

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	248,5
	500,0
	201,2

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	289,0
	100,0
	34,6

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда 
	154,2
	172,2
	116,7

	Итого по разделу 04
	49 669,0
	15 583,8
	31,4


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2013 год в объеме 32 211,5 тыс. рублей или 8,4 % всех расходов, на 2014 год – 32 211,6 тыс. рублей или 8,0 % всех расходов, на 2015 год 32 211,5 млн. рублей или 7,5%  всех расходов.

        Запланированные бюджетные средства будут направлены:

 - на капитальный ремонт жилищного фонда в 2013-2015 гг. по 300 тыс. руб.;

 - на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов в 
  2013-2015гг. –  по 600 тыс. руб.;

 - убытки бань в 2013-2015 гг. по  1 400,0 тыс. рублей ежегодно;

 - расходы на уличное освещение в 2013-2015 гг. по 5 600,0 тыс. рублей 
  ежегодно;

 - текущее содержание дорог:  в 2013- 2015гг. – по  18 170,2 тыс. рублей 
   ежегодно;

 - озеленение в 2013-2015 гг. по  5 081,4  тыс. рублей ежегодно;
 - организация и содержание мест захоронения в 2013-2015 гг. по 1 060,0 тыс.  

    руб. ежегодно. 
    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по данному разделу на 2013 год расходы снижены к ожидаемой оценке 2012 года  на 16,2 млн. руб. На данное снижение повлияло  отсутствие средств областного бюджета по жилищному хозяйству в объеме 8,6 млн. руб., а также  в связи  с отсутствием средств в  городском бюджете уменьшены  и все  остальные расходы по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 7,6 млн. руб., т.е. расходы  планировались по остаточному принципу. 

	
	Ожидаемое исполнение 2012 г.
	Прогноз на 2013 год
	Темп роста

	Жилищное хозяйство


	13 755,8
	900,0
	6,5

	Коммунальное хозяйство


	  2 442,4
	1 400,0
	57,3

	Благоустройство
	32 186,8
	29 911,6
	93,0

	Итого по разделу 05
	48 385,1
	32 211,6
	66,6


Раздел 0600 «Охрана окружающей среды».

Расходы на охрану окружающей среды на 2013-2015 годы запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

Раздел 0700 «Образование»
   В проекте городского бюджета предусмотрены расходы на обеспечение деятельности  учреждений системы «Образование». Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». 
Расходы на образование в 2013 году составят 239 633,9 тыс. руб. или 62,3 % от всех расходов бюджета. Темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года составил 94,6%. На 2014 год расходы запланированы в сумме 241 417,1 тыс. руб. или 60,3%, на 2015 год – 246 766,8 тыс. руб. или 57,4% в общей сумме расходов.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год
	Темп 

роста

	Образование
	07
	 
	253 311,9
	239 633,9
	94,6

	Дошкольное образование
	07
	01
	70 342,1
	72 154,4
	102,6

	Общее образование
	07
	02
	   146 339,7
	    141 431,2
	96,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	     892,8
	-
	-

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	35 737,3
	26 048,3
	72,9


 При планировании средств в городском бюджете на 2013 год учтены расходы на  следующие мероприятия:

· повышение с 1 октября 2013 года фонда оплаты труда на 5,5%; 

· расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;  

· расходы на выплату разовой материальной  помощи к отпуску работникам учреждений из расчета 2000 рублей на человека;

· расходы на выплату компенсаций на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам (из расчета 150 руб. на 1 получателя);

· расходы на коммунальные услуги с учетом индексации;

· расходы на питание учащихся в школах 5,5 рублей и на питание в ДДУ 9,5 рублей на ребенка (на уровне 2012 года);

· при планировании заработной платы работникам образования был учтен ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск по Закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

  Из общего объема расходов на финансирование отрасли «Образование» в  2013-2015 годах  предусматривается выделение средств за счет городского бюджета на содержание:

· детских дошкольных учреждений   на 2013 год – 72 154 433,00 рубля, на 2014 год -   72 154 433,00 рубля, на 2015 год -  72 154 433,00 рубля; 

· школ   на 2013 год – 21 220 885,00 рублей, на 2014 год – 21 220 885,00 рублей, на 2015 год – 21 220 885,00 рублей;

· учреждений по внешкольной работе с детьми  на 2013 год -  29 103 764,00 рублей, на 2014 год -  29 103 764,00  рублей, на 2015 год – 29 103 764,00  рублей, (в том числе: музыкальная школа на 2013 год – 6 444 352,00 рублей, на 2014 год – 6 444 352,00 рублей, на 2015 год – 6 444 352,00 рублей и художественная школа  на 2013 год – 3 883 256,00 рублей, на 2014 год – 3 883 256,00 рублей, на 2015 год – 3 883 256,00 рублей);

· на содержание прочих учреждений (методический кабинет, логопедический кабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственная группа) на 2013 год -  23 848 005,00 рублей, на 2014 год – 23 848 005,00 рублей, на 2015 год  - 23 848 005,00 рублей. 
             Дополнительно запланированы расходы на финансирование заработной платы работникам столовых школ (повара, кухонные рабочие, зав.производством), так как горячее питание с 2013 года будет полностью производиться в школах города (ранее питанием детей занималось предприятие «Горизонт»). 

· на содержание центра ПМСС на 2013 год -  711 961,00 рублей, на 2014 год – 711 961,00  рублей, на 2015 год  - 711 961,00 рублей; 

· аппарат управления -  на 2013 год – 1 488 329,00  рублей, на 2014 год -  1 488 329,00 рублей, на 2015 год – 1 488 329,00 рублей. 

На финансирование общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ из областного бюджета выделена субвенция  на 2013 год – 88 664,1 тыс. рублей, на 2014 год – 90 447,4 тыс. рублей, на 2015 год – 95 797,0 тыс. рублей (в 2012 году – 79 298,4 тыс. рублей). 

На финансирование ежемесячного вознаграждения за классное руководство в образовательных учреждениях выделена субвенция на 2013 год – 2 442,4 тыс. рублей, на 2014 год – 2 442,4 тыс. рублей, на 2015 год – 2 442,4 тыс. рублей. 

На выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования из областного бюджета, выделена субвенция на   2013 год – 2 694,1 тыс. рублей, на 2014 год – 2 694,1 тыс. рублей, на 2015 год – 2 694,1 тыс. рублей.

            На разовую материальную помощь к отпуску работникам учреждений образования запланировано за счет средств городского бюджета 1 456 000 рублей, в том числе по ООА 1 324 000 рублей, по музыкальной и художественной школе 132 000 рублей.

В бюджете города на 2013 год  предусмотрены расходы: 

на питание по ДДУ в сумме 3 194 240,00 рублей за счет средств городского бюджета из расчета 9,50 руб. на каждого ребенка и  40 руб.  на туб.инфицированных, ЗПР, инвалидов.
На питание учащихся в школах города запланированы расходы в сумме 3 951 090,00 рублей за счет средств городского бюджета из расчета:        

5,50 руб.на каждого  ребенка, уч-ся, обучающиеся на дому-5,50 руб., на детей группы риска 17,50 руб.,на детей из неблагополучных семей 30 руб. (обед 20 руб., полдник 10 руб.) 

В том числе молоко и кисломолочные продукты для учащихся начальных классов  составляют 40 000 руб. и  питание на военных сборах – 17 500 руб.

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации».

   В разделе культура в 2013 году запланированы средства на сумму– 21 426,8 тыс. рублей или  5,6% от общих расходов. 

  В 2013 году  по данному разделу запланированы расходы на  повышение оплаты труда  муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений на 5,5%  с 01 октября 2013 года с учетом  оптимизации бюджетных расходов, повышение  тарифов на оплату коммунальных услуг на 5,5%.  При планировании заработной платы учреждениям культуры был учтён ежегодный дополнительный отпуск на основании Закона «О защите граждан подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС».  
 Удельный вес от общих расходов в 2014 году составляет   5,4%, в  2015 году 5,0%.  Расходы  на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года в связи с тем, что в условно утвержденных расходах предусмотрены индексация на оплату труда и коммунальных услуг, капитальные расходы.

 На МБУК «Городской Дом культуры» выделено в 2013-2015 годах  по  7 606,2 тыс. рублей, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску по 88 тыс. рублей ежегодно. 

МБУК «Новозыбковский  краеведческий   музей»  запланировано  в  2013-2015 годах  по   1 875,5 тыс. рублей, в том числе на выплаты разовой материальной помощи к отпуску по 24,0 тыс. рублей ежегодно. 

МБУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» запланировано в 2013-2015 годах  по  7 274,4 тыс. рублей, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 98 тыс. рублей ежегодно.

На деятельность подведомственных учреждений (бухгалтерия) в 2013-2015 годах по 2 536,9 тыс. рублей ежегодно.

На деятельность аппарата управления отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова в 2013 - 2015 годах по 833,7 тыс. рублей ежегодно.

В 2013-2015 годах предусмотрены средства на финансирование  реализации отдельных мероприятий в области развития  и сохранения культуры  в объеме 1 300,0 тыс. рублей ежегодно.

Структура расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года  выглядит следующим образом:

тыс. рублей

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год
	Темп роста

%

	Культура и кинематография
	08
	00
	22 455,2
	21 426,8
	95,4

	Культура
	08
	01
	16 417,1
	16 756,1
	102,1

	в т.ч. – учреж-ния культуры
	
	
	7 321,0
	7 606,2
	103,9

	- музеи и выставки
	
	
	1 940,3
	1 875,5
	96,7

	- библиотеки
	
	
	7 155,8
	7 274,4
	101,7

	Другие  вопросы в области культуры
	08
	04
	6 038,1
	4 670,7
	77,4


   Уменьшение бюджетных ассигнований на 2013 год по сравнению с ожидаемым исполнением  2012 года произошло за счет снижения объемов финансирования на Ведомственную целевую программу «Развития и сохранения культуры  г. Новозыбкова на 2012-2014 годы» на  750 тыс. руб. и  отсутствия средств областного бюджета на реализацию данной программы в сумме 885 тыс. руб.
Раздел 1000 «Социальная политика»
Бюджетные обязательства на отрасль «Социальная политика» определены на 2013 год в сумме 33 246,9 тыс. рублей или 8,6 % в структуре расходов, на 2014 год – 32 649,6 тыс. рублей или 8,2 %, на 2015 год – 31 965,4 тыс. рублей или 7,4 %.  

В разделе социальная политика запланированы средства из областного бюджета на:

- выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 2013 год – 423,7 тыс. рублей, на 2014 год – 444,9 тыс. рублей, на 2015 год – 467,1 тыс. рублей;

- выплаты на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приёмную семью, а также вознаграждение приёмным родителям на 2013 год – 10 469,8 тыс. рублей, на 2014 год – 12 582,4 тыс. рублей, на 2015 год – 12 576,0 тыс. рублей;

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой попечительством, не имеющих закреплённого жилого помещения на 2013 году – 8 616,0 тыс. рублей, на 2014 год – 9 421,9 тыс. рублей, на 2015 год – 9 421,9 тыс. рублей;

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях  на 2013- 2015 годы по 2 694,1 тыс. рублей;

- обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2013 – 91,0 тыс. рублей, на 2014-2015 годы по 106,0 тыс. рублей ежегодно;

- на содержание специалистов по профилактике безнадзорности на 2013 год – 688,8 тыс. рублей, на 2014 год – 688,8 тыс. рублей, на 2015 год – 688,8 тыс. рублей;

- на содержание отдела опеки и попечительства на 2013 год – 861,0 тыс. рублей, на 2014 год – 861,0 тыс. рублей, на 2015 год – 861,0 тыс. рублей.

За счет местного бюджета запланированы расходы на финансирование муниципальной пенсии на 2013-2015 года по 4 980,5 тыс. рублей ежегодно.    По долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2013-2015 года запланировано по 170,0 тыс. рублей ежегодно, по программе социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2013 год запланировано 3 552,0 тыс. рублей, по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2010-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» на 2013-2014 год запланировано по 700,0 тыс. рублей ежегодно.  

      Структура расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года  выглядит следующим образом:

тыс. руб.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год
	Темп роста

%

	Социальная политика
	10
	
	29 419,2
	33 246,9
	113,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	 4 543,3
	 4 980,5
	109,6

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	2 915,0
	  261,0
	8,9

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	  19 447,0
	22 203,6
	114,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	2 513,9
	5 801,8
	в 2,3


Рост объема расходов на 2012 год к ожидаемому исполнению 2012 года по данному разделу планируется   в 113,0%. Данный рост обеспечен   увеличением  расходов  за счет субвенций областного бюджета и средств на обеспечение  государственных полномочий  Брянской области.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В разделе физическая культура и спорт на 2013-2015 годы запланированы средства на финансирование МБУ «Физкультурно– оздоровительный комплекс» в сумме 3,8 млн. рублей, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 48,0 тыс. рублей ежегодно. 
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2012 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2013 год
	Темп роста

%

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	4 747,8
	3 792,3
	79,9

	Физическая культура
	11
	01
	3 202,8
	3 792,3
	118,4

	Массовый спорт
	11
	02
	1 545,0
	0
	


Расходы на отрасль «Физическую культуру и спорт» определены  в городском бюджете на 2013 год в сумме 4747,8 тыс. руб. или 1,2 % в структуре расходов, на 2014 год – 3 792,3 тыс. рублей или 0,9 %, на 2015 год – 3 792,3 тыс. рублей или 0,9 %.  

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

           По данному разделу запланированы расходы на процентные платежи по  муниципальному долгу в размере 3 260,0 тыс. рублей на 2013-2015 года ежегодно. Долговая политика администрации г. Новозыбкова ведет к увеличению нагрузки на городской бюджет в части роста процентных расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год рост составляет  в 3,7 раза. Рост объясняется увеличением привлечения кредитных ресурсов:
    администрацией в 2012 году в качестве источников покрытия дефицита городского бюджета привлечен кредит в сумме 24 000 тыс. руб. в т. ч. : 20 000 тыс. руб. по ставке 9%  и  4000 тыс.руб.  по ставке  9,5 % годовых со сроком гашения в течение 2013 года, то прогнозируемая сумма расходов  на обслуживание муниципального долга составит не более 2 160 тыс.руб. Кроме того,  согласно программе муниципальных заимствований в  2013 году планируется еще привлечь кредитных ресурсов в сумме 24 000 тыс. руб. - сумма расходов  на обслуживание муниципального долга  составит еще  1 100 тыс.руб.
6. Программная часть проекта городского бюджета
   В соответствии с Порядком разработки госпрограмм в составе приложений к законопроекту впервые представлено аналитическое распределение расходов городского бюджета  на 2013 - 2015 годы 
по 7 распорядителям средств городского бюджета в соответствии с классификацией расходов бюджета. 

  Следует отметить, что в материалах к проекту закона  не представлены проекты   муниципальных программ.

Программная часть расходов областного бюджета на 2013-2015 год составит соответственно  379,4 млн.руб. или 98,6%,  2014 г.- 381,3 млн.руб. или 95,2%, 2015 г. – 398,2 млн.руб. или  92,7% общего объема расходов городского бюджета. Уменьшение доли программной части в 2014-2015 годах обусловлено закладываемыми условно утвержденными расходами.

        Непрограммные расходы проекта областного бюджета на 2013-2015 годы обеспечивают реализацию функций 2 главных распорядителей средств городского бюджета, а также резервный фонд администрации г. Новозыбкова и условно утвержденные расходы в 2014 и 2015 году.  Непрограммная часть в бюджете предусмотрена в 2013 г. в сумме 5,3 млн.руб. или 1,4%, в 2014г.- 19,0млн. руб. или 4,8%, в 2015 г. 31,4 млн. руб. или 7,3%.
               В проекте бюджета города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  предусмотрены ассигнования на реализацию  действующих программ:

- Программа «Социально-экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2010-2013 годы» на 2013 год - 3 552 тыс. руб., на 2014 и 2015 г средства не запланированы в связи с окончанием срока действия программы;

- Ведомственная целевая программа «Развития и сохранения культуры  г. Новозыбкова на 2012-2014 годы» - 1 300 тыс. руб.;

- Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2012-2014 гг.»  по 170 тыс.руб. ежегодно; 
- Долгосрочная целевая программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2010-2014гг. и целевые установки на период до 2020 года»   на 2013 год - 2015 г  по 700 тыс. руб. ежегодно.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

           Общий  объем бюджетных ассигнований на финансирование   программ в 2013 году  предусмотрен  в объеме  5 722 тыс. рублей,  на 2014 -2015г. по  2 170 тыс. руб. ежегодно.  
В перечне долгосрочных и ведомственных целевых программ, включенных в законопроект на 2013 год объемы бюджетных ассигнований не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах программ.   Так,  согласно паспорту только программы Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2010-2014гг. и целевые установки на период до 2020 года»  в 2013 году  предусмотрены средства в объеме более 29 млн. руб.  

          Контрольно-счетная комиссия считает, в связи с большими объемами по паспортам программ и не достаточностью доходной базы бюджета,  в целях  достижения  эффективного исполнения  принятых программ необходимо при планировании  предусматривать ассигнования на финансирование мероприятий предусмотренных программами хотя бы на уровне 2012 года (8780 тыс. руб.). 
7. Дефицит бюджета и источники его финансирования
Проектом решения  городской бюджет на 2013 год  сбалансирован по доходам и расходам. В 2014  году исполнение бюджета прогнозируется с профицитом в сумме  500 тыс. руб., на 2015 год профицит составит 1 500 тыс. руб.
Показатели, характеризующие сбалансированность городского бюджета следующие:

         -   2013год –  расходы равны доходам;

         -   2014 год – превышение доходов над расходами в сумме 500 тыс. руб.; 

         -   2015 год – превышение доходов над расходами в сумме 1 500 тыс. руб.
В 2013 году планируется привлечение кредитов в сумме 24 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2012 года  - 24 000 тыс. рублей.
В 2014 году планируется привлечение кредитов в сумме 23 500 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2013 года будут направлены полученные кредиты в сумме 23 500. и  собственных средства бюджета  в сумме  500 тыс. руб.

В 2015 году планируется привлечение кредитов в сумме 22 000 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2014 года в сумме 24 000 тыс. рублей будут направлены   полученные кредиты в сумме 22 000 тыс. руб. и  собственных средства бюджета  в сумме 1 500 тыс. руб.

Структура источников
 тыс. руб.
	Наименование показателя
	Сумма на 2013 год
	Сумма на 2014 год
	Сумма на 2015 год

	Источники финансирования дефицита городского бюджета, всего
	0
	- 500
	- 1 500

	Получение кредитов от кредитных организаций  бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+ 24 000
	+ 23 500
	+ 22 000

	Погашение  бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 24 000
	- 24 000
	- 23 500

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.


	0
	0
	0


В течение 2013-2015 годов планируется привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в виде кредитов, полученных от кредитных организаций, для финансирования расходов на погашение долговых обязательств.  

8. Муниципальный  долг города Новозыбкова 

По состоянию на 1 января 2013 года муниципальный долг составляет 24 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг планируется в объеме 24 млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2015 года- 23,5 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2016 года – 22,0 млн. рублей.

Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в 2013 году составит 6,2 %, что на 
0,5 % выше уровня 2012 года, в 2014 году – 5,9 %, что ниже  уровня 2013 года на 0,3% и в 2015 году – 5,1%, что на  0,8% ниже уровня 2014 года. Объем долга в 2013 – 2015 гг. не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

9. Программа муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова на 2013 год для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 24 000 тыс. руб., что равно уровню  2012 года.  В 2014 году планируется привлечь кредитных ресурсов на погашение долговых обязательств 2013 года   в сумме 23 500 тыс. руб. 

Погашение муниципального долга в 2013 году прогнозируется в объеме 24 000 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденного уровня 2012 года на 14 000 тыс. рублей. 

10. ВЫВОДЫ

 Законопроект внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, законопроект внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  14 ноября текущего года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» включает 27 пунктов и 
18 приложений.

В законопроекте  установлены  все основные параметры городского бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разработан на период не менее трех лет.

Разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета города на аналогичный период.

Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят второй вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована  по показателям второго варианта прогноза.
В предстоящий трехлетний период демографическое развитие города будет характеризоваться незначительным снижением численности населения. Прогнозируется, что в 2013 – 2015 годах  численность населения составит 40,6 - 40,5 тыс.чел.    
несмотря на  прогнозируемое снижение Коэффициента смертности  с 15,8 человек на  1000 населения  в 2013 г.до 15,6 чел. в 2014году,   Коэффициент естественного прироста  во всех годах прогнозируемого периода остается отрицательным и составляет -3,6 человек на 1000 населения.

Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности прогнозируется с 1 153 482,0 тыс. руб. в 2013 году до 1 429 769,6 тыс. руб. в 2015 году.
        В 2013 году индекс промышленного производства оценивается в 103,4

процента к уровню 2012 года, в 2014 году -  104,1%, в 2015 году – 104,2%. Индекс – дефлятор в 2013г.- 100,9%, в 2014г. – 107,6%, в 2015г. – 106,2%. В данном объеме на долю обрабатывающих производств, к которым относятся в основном промышленные предприятия, в 2013-2015 годах придется 38,9 - 36,8%. 
          На долю отрасли «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» будет приходиться в 2013-2015 годах –  36,4-38,0%  от всего товарного выпуска.                                                              
Рост объема инвестиций прогнозируется от 95 480,0 тыс. руб. в 2013 году до 126 001,0тыс. руб. в 2015 году в ценах соответствующих лет. Данное увеличение прогнозируется с индексом-дефлятором: 107,3% - 2013г., 107,1% - 2014г., 106,5% - 2015г., а также ростом физического объема: в 2013г.- 106,6%, в 2014г.- 107,0%, в 2015г. – 107,6%.  

          Рост объема строительных работ прогнозируется от 51 902,0 тыс.руб. в 2013 году до 68 286,9 тыс.руб. в 2015 году. Индекс – дефлятор применялся в размере  107,7-106,9%., темп роста 106,4 - 107,3%.

          В прогнозируемом периоде  численность предприятий малого бизнеса увеличится с 270 в 2013 году до 290 в 2015 году за счет реализации комплекса мер, направленных на поддержку и развитие малого бизнеса, а также возрастет численность работающих на этих предприятиях с 2 250 до 2 290 человек.

Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности на 8,1% в год в 2013 году, что составит 3 841,2 тыс.руб., на 12,8% в 2014 году, что составит 4 332,9 тыс.руб. и на 11,1% в 2015 году, что составит 4 813,9 тыс.руб.

Сальдированный финансовый результат предприятий в 2013 году планируется  на уровне  12 000,0  тыс.руб. , в 2014 году- 14 000,0 тыс.руб., в 2015 году – 16 000,0 тыс.руб.  
            В 2013 году численность трудовых ресурсов составит  23,32 тыс.чел., в 2014г. – 23,3 тыс.чел., в 2015г. – 23,2 тыс.чел. Численность занятых в экономике города в 2013г. оценивается в 20,1 тыс.чел., в 2014г. – 20,15 тыс.чел., в 2015г. – 20,15 тыс.чел. 

            Прогнозируется некоторое снижение уровня безработицы от 1,6% в 2013 году до 1,4%  к 2015 году. Общая численность безработных по прогнозу в 2013 году сократится до 350 человек, а к 2015 году уменьшится еще до 330 человек.

              В прогнозируемом периоде средняя заработная плата увеличится с 13 621,5 руб. в 2013году (рост 5,4%) до 14 479,6 руб. в 2014 году (рост 6,3%) и  до 15 420,77 руб. в 2015 году (рост 6,5%).

 Также прогнозируется  рост оборота розничной торговли с 1 315,9 млн. руб. в 2013 году до 1 610,1 млн. руб. в 2015 году, что составит 105,0%, 105,5%, 106,0% соответственно с индексом-дефлятором - 105,7%, 104,8%, 104,4% соответственно. 

Прогнозируется увеличение объема оборота общественного питания в сопоставимых ценах от 104,5% до 105,0% в среднем за год или с 13,10 млн. руб.  в 2013 году до 17,16 млн. руб. в 2015 году. Прогнозный индекс-дефлятор на 2013-2015г.г. составил 109,9%, 109,0%, 108,6% соответственно.

Рост платных услуг населению прогнозируется в основном за счет увеличения индекса – дефлятора в 2013г. на  8,3%, 2014 г. на 7,1%, в 2014 г. на 6,9% . Объем  увеличится с 411,5 млн. руб. в 2013 году до 471,1 млн. руб. в 2015 году.

В 2013-2015 г.г.  ожидается некоторое снижение численности учащихся до уровня 4,01 тыс. человек. Доля обучающихся в 1 смену в дневных учреждениях общего образования в 2012 году составит 93,6%. В 2013-2015 г.г. этот  показатель прогнозируется на уровне 93,2% - 93,3%.

Обеспеченность  населения больничными койками начиная с 2010 года и до 2015 года останется неизменной и составит 92,0  койки на 10 тыс.населения, что ниже нормативного (134,7). 
Обеспеченность  амбулаторно-поликлиническими  учреждениями составит в 2013-2015 годах  310,0 -3 10,1  посещений в смену, что превышает нормативный(181,5) на 128,5посещений.                                                                                                                                                         

 Обеспеченность населения врачами составит по прогнозу на 2013-2015 г.г - 39,1 чел. на 10 тыс.населения.

         Обеспеченность населения средним медицинским персоналом составит в  2013 – 2015 г.г. - 145,7  чел. на 10 тыс. населения. 

Показатель обеспеченности общедоступными библиотеками по г.Новозыбкову до 2015 года составит 0,75 учреждений на 10 тыс. населения.       

Показатель обеспеченности учреждениями культурно-досугового типа  с 2012 года до 2015 года  составит 1,0 учреждений на 10 тыс. населения  

Показатель ввода в эксплуатацию жилья в 2013 году прогнозируется в размере  7,4 тыс.кв.м общей площади,  в 2014 году - 7,5 тыс.кв.м общей площади, в 2015 году – 7,6 тыс.кв.м общей площади.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя по оценке 2012 года и по прогнозу 2013-2015 г.г. составит 24,0 кв.м. на человека. 

Стоимость предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, рассчитанная по экономически обоснованным тарифам к концу 2012 года составит 420 832,9 тыс.руб., с увеличением к 2011 году на 5,6%. 
В 2013 году прогнозируется рост данного показателя на 6,9%, что составит 449 735,8 тыс.руб., в 2014 году – на 6,5%, что составит 478 940,0 тыс.руб., в 2015 году –на 6,0%, что составит  507 464,4 тыс.руб.

Фактический уровень платежей  населения за жилье и коммунальные услуги в 2013-2015г.г. планируется на уровне 98,7-98,9%.
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2013-2015 годах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации  и  Брянской области на 2013год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
         Бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом в 2013 – 2015 годах будет сконцентрирована на сокращении объема муниципального внутреннего долга. 

Формирование доходной части городского бюджета на 2013-2015 годы производилось на основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития города на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в городской бюджет в 2012 году.

Основные характеристики городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития г. Новозыбкова Брянской области на 2013 – 2015 годы и характеризуются следующими параметрами: 

На 2013 год городской бюджет запланирован по доходам в сумме 384 666,3 тыс. рублей, по  расходам в сумме 384 666,3 тыс. рублей, т.е. сформирован бездефицитный бюджет. 

 На 2014 - 2015годы городской бюджет сформирован с профицитом соответственно в сумме 500 тыс. рублей и 1 500 тыс. рублей.

Доходная часть городского бюджета на 2013 год по отношению к ожидаемому исполнению  2012 года снизилась на 9,2 % или на 38 944,1 тыс.руб., расходная часть также снизилась  на 12,7 % или 56 148,6 тыс. руб..

     Темпы роста налоговых и неналоговых доходов городского бюджета характеризуются положительной динамикой. Налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), городского бюджета прогнозируются с ростом 5,1 %,  а безвозмездные поступления к уровню бюджета 2012 года снижаются на 25,7 процентных пункта.  
Объем расходов городского бюджета в 2013 году составит 384 666,3 тыс. рублей, в 2014 году – 400 308 тыс. рублей, в 2015 году – 429 597,7 тыс. рублей. В 2013 году  снижение расходов к ожидаемому исполнению 2012 года прогнозируется в размере 12,7 процента. Темп роста расходов в 2014 году к 2013 году   составляет 104,1% , в 2015 году прогнозируется рост к 2014 году   107,3 % . 
          Прогнозирование собственных доходов городского  бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, - в условиях действующего на день внесения проекта решения  о бюджете в Совет народных депутатов г. Новозыбкова  законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города Новозыбкова, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах,  бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2013 года и последующие годы.

При расчете доходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2012 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2013 года:

1) перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам;

В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, доходы  городского бюджета  в 2013 году увеличатся на 6 260 тыс. рублей. 

Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2013 году ожидаются на уровне 265 млн. рублей,  рост 105,1 процента  или + 12,9 млн. руб. к ожидаемой оценке 2012 года. В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы составляют 236,3 млн. рублей (89,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы – 28,7 млн. рублей (10,8 процента к объему собственных доходов).

Собственные доходы городского бюджета на 2014 год планируются в сумме 275,7 млн. рублей, на 2015 год в сумме 288,4 млн. рублей.  

При планировании городского бюджета на 2013-2015 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».Общий объем безвозмездных поступлений на 2013 год запланирован в сумме 119 666,3 тыс. рублей, или 69,8% к ожидаемой оценке 2012 года.

 На 2014 год в сумме 125 108,3 тыс. рублей, или 72,9% к ожидаемой оценке 2012 года (- 38,9 млн. руб.), на 2015 год – 142 697,7 тыс. рублей, или 83,2% к ожидаемой оценке 2012 года.  При этом на 2013 год объем дотаций снижен на 4,7 млн. рублей, субвенции увеличены на 11,6 млн. рублей, объем субсидий будет доведен после принятия нормативно-правовых актов Губернатора области.                                             

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 96,4% в 2013 году, в 2014 году – 96,0%, в 2015 году – 88,0%.

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая  бюджетные целевые программы и мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2013 – 2015 годы преимущественно сохранены на уровне 2012 года.

В расходах бюджета   на 2013 – 2015 годы  предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений в размере 5,5% с 01 октября 2013 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов;

2) тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фондыдля бюджетных учреждений в размере 30,2%,  запланированы на уровне 2012 года.

3) повышение тарифов на оплату коммунальных услуг в 2013г. на 105,5%, в 2014 и 2015 годах  на 105%.
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2013 – 2015 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2012 года. Расходы на реализацию программ и непрограммную часть бюджета запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 
В программную часть бюджета вошли следующие расходы  по главным распорядителям средств городского бюджета:

- «Администрация города Новозыбкова Брянской области», 
-«Комитет имущественных и земельных отношений», 
-«Отдел образования администрации города Новозыбкова»
-«Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» 

 «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города Новозыбкова»  

Общая сумма программной части бюджета составила  в 2013 году - 379 372,9 тыс. рублей, в 2014 году – 381 262,9 тыс. рублей, в 2015 году – 398 152,3 тыс. рублей.

 В непрограммную часть бюджета вошли  главные распорядители: 
-«Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова»,
- «Совет народных депутатов города Новозыбкова» 
А  также  расходы по  «Резервному фонду администрации города Новозыбкова»  и «Условно – утвержденные расходы городского бюджета».

Непрограмная часть бюджета сложилась в 2013 году в  сумме  5 293,4 тыс. рублей,  в 2014 году – 19 045,4 тыс. рублей, в 2015 году –31 445,4 рублей.

Объем расходов городского бюджета в 2013 году составит 384 666,3 тыс. рублей, в 2014 году – 400 308,3 тыс. рублей, в 2015 году – 429 597,7 тыс. рублей.
Условно утвержденные расходы городского бюджета предусматриваются  на 2014 год в сумме 13752 тыс. руб., или 3,4 % общей суммы расходов, на 2015год – 26152 тыс. руб., или 6,1 % общей суммы расходов.
Объем условно утвержденных расходов в расходах городского бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В разделе «Общегосударственные вопросы» запланированы средства на содержание аппарата в 2013году в сумме 35 031,4 тыс. рублей или 9,1% от общих расходов городского бюджета, что выше уровня ожидаемого исполнения 2012 года, на 3 674,3 тыс. рублей,  темп роста   111,7 %. 

 На 2014 год – 35 031,4 тыс. рублей, на 2015 год – 35 031,4 тыс. рублей.

          Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2013 год в сумме 449,7 тыс. рублей, к ожидаемому исполнению 2012 года темп снижения составляет 79,7%.  На 2014год расходы запланированы в сумме 449,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 449,7 тыс. рублей на организацию единой диспетчерской службы. 

        По разделу   «Национальная экономика» бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2013 год в сумме 15 583,8 тыс. рублей или 4,0 % в структуре расходов, на 2014 год –16 287,8 тыс. рублей, на 2015 год – 28 511,8 тыс. рублей.  
Контрольно-счетная комиссия отмечает,  что к ожидаемому исполнению 2012 года расходы по данному разделу снижены на 34 085,2  тыс. рублей, т.е. темп снижения составил 31,4%. Снижение обусловлено отсутствием средств  областного бюджета на организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении в сумме 3,9 млн.руб., а также на ремонт и содержание дорог в сумме 13млн. руб.  Также, уменьшены расходы на ремонт и содержание дорог за  счет  средств городского бюджета в сумме 17 млн. руб.   

 По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2013 год в объеме 32 211,5 тыс. рублей или 8,4 % всех расходов, на 2014 год – 32 211,6 тыс. рублей или 8,0 % всех расходов, на 2015 год 32 211,5 млн. рублей или 7,5%  всех расходов.

          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что по данному разделу на 2013 год расходы снижены к ожидаемой оценке 2012 года  на 16,2 млн. руб. На данное снижение повлияло  отсутствие средств областного бюджета по жилищному хозяйству в объеме 8,6 млн. руб., а также  в связи  с отсутствием средств в  городском бюджете уменьшены  и все  остальные расходы по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 7,6 млн. руб., т.е. расходы  планировались по остаточному принципу. 

Расходы на охрану окружающей среды на 2013-2015 годы запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

 Расходы на образование в 2013 году составят 239 633,9 тыс. руб. или 62,3 % от всех расходов бюджета. Темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года составил 94,6%. На 2014 год расходы запланированы в сумме 241 417,1 тыс. руб. или 60,3%, на 2015 год – 246 766,8 тыс. руб. или 57,4% в общей сумме расходов.
  Из общего объема расходов на финансирование отрасли «Образование» в  2013-2015 годах  предусматривается выделение средств за счет городского бюджета на содержание:

· детских дошкольных учреждений   на 2013 год – 72 154 433,00 рубля, на 2014 год -   72 154 433,00 рубля, на 2015 год -  72 154 433,00 рубля; 

· школ   на 2013 год – 21 220 885,00 рублей, на 2014 год – 21 220 885,00 рублей, на 2015 год – 21 220 885,00 рублей;

· учреждений по внешкольной работе с детьми  на 2013 год -  29 103 764,00 рублей, на 2014 год -  29 103 764,00  рублей, на 2015 год – 29 103 764,00  рублей, (в том числе: музыкальная школа на 2013 год – 6 444 352,00 рублей, на 2014 год – 6 444 352,00 рублей, на 2015 год – 6 444 352,00 рублей и художественная школа  на 2013 год – 3 883 256,00 рублей, на 2014 год – 3 883 256,00 рублей, на 2015 год – 3 883 256,00 рублей);

· на содержание прочих учреждений (методический кабинет, логопедический кабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственная группа) на 2013 год -  23 848 005,00 рублей, на 2014 год – 23 848 005,00 рублей, на 2015 год  - 23 848 005,00 рублей. 
             Дополнительно запланированы расходы на финансирование заработной платы работникам столовых школ (повара, кухонные рабочие, зав.производством), так как горячее питание с 2013 года будет полностью производиться в школах города (ранее питанием детей занималось предприятие «Горизонт»). 

· на содержание центра ПМСС на 2013 год -  711 961,00 рублей, на 2014 год – 711 961,00  рублей, на 2015 год  - 711 961,00 рублей; 

· аппарат управления -  на 2013 год – 1 488 329,00  рублей, на 2014 год -  1 488 329,00 рублей, на 2015 год – 1 488 329,00 рублей. 

На финансирование общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ из областного бюджета выделена субвенция  на 2013 год – 88 664,1 тыс. рублей, на 2014 год – 90 447,4 тыс. рублей, на 2015 год – 95 797,0 тыс. рублей (в 2012 году – 79 298,4 тыс. рублей). 

На финансирование ежемесячного вознаграждения за классное руководство в образовательных учреждениях выделена субвенция на 2013 год – 2 442,4 тыс. рублей, на 2014 год – 2 442,4 тыс. рублей, на 2015 год – 2 442,4 тыс. рублей. 

На выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования из областного бюджета, выделена субвенция на   2013 год – 2 694,1 тыс. рублей, на 2014 год – 2 694,1 тыс. рублей, на 2015 год – 2 694,1 тыс. рублей.

            На разовую материальную помощь к отпуску работникам учреждений образования запланировано за счет средств городского бюджета 1 456 000 рублей, в том числе по ООА 1 324 000 рублей, по музыкальной и художественной школе 132 000 рублей.

В бюджете города на 2013 год  предусмотрены расходы: 

на питание по ДДУ в сумме 3 194 240,00 рублей за счет средств городского бюджета из расчета 9,50 руб. на каждого ребенка и  40 руб.  на туб.инфицированных, ЗПР, инвалидов.

На питание учащихся в школах города запланированы расходы в сумме 3 951 090,00 рублей за счет средств городского бюджета из расчета:        

5,50 руб.на каждого  ребенка, уч-ся, обучающиеся на дому-5,50 руб., на детей группы риска 17,50 руб.,на детей из неблагополучных семей 30 руб. (обед 20 руб., полдник 10 руб.) 

В том числе молоко и кисломолочные продукты для учащихся начальных классов  составляют 40 000 руб. и  питание на военных сборах – 17 500 руб.

   В разделе «Культура, кинематография, средства массовой информации»  в 2013 году запланированы средства на сумму– 21 426,8 тыс. рублей или  5,6% от общих расходов. 

  Удельный вес от общих расходов в 2014 году составляет   5,4%, в  2015 году 5,0%.  Расходы  на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года в связи с тем, что в условно утвержденных расходах предусмотрены индексация на оплату труда и коммунальных услуг, капитальные расходы.

          Бюджетные обязательства на отрасль «Социальная политика» определены на 2013 год в сумме 33 246,9 тыс. рублей или 8,6 % в структуре расходов, на 2014 год – 32 649,6 тыс. рублей или 8,2 %, на 2015 год – 31 965,4 тыс. рублей или 7,4 %.  

 Рост объема расходов на 2012 год к ожидаемому исполнению 2012 года по данному разделу планируется   в 113,0%. Данный рост обеспечен   увеличением  расходов  за счет субвенций областного бюджета и средств на обеспечение  государственных полномочий  Брянской области.

           Расходы на отрасль «Физическую культуру и спорт» определены  в городском бюджете на 2013 год в сумме 4747,8 тыс. руб. или 1,2 % в структуре расходов, на 2014 год – 3 792,3 тыс. рублей или 0,9 %, на 2015 год – 3 792,3 тыс. рублей или 0,9 %.  

           По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы расходы на процентные платежи по  муниципальному долгу в размере 3 260,0 тыс. рублей на 2013-2015 года ежегодно. Долговая политика администрации г. Новозыбкова ведет к увеличению нагрузки на городской бюджет в части роста  расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2012 год рост составляет  в 3,7 раза.  Рост объясняется увеличением привлечения кредитных ресурсов.
   Исходя из того, что администрацией в 2012 году в качестве источников покрытия дефицита городского бюджета привлечен кредит в сумме 24 000 тыс. руб. в т. ч. : 20 000 тыс. руб. по ставке 9%  и  4000 тыс.руб.  по ставке  9,5 % годовых со сроком гашения в течение 2013 года, то прогнозируемая сумма расходов  на обслуживание муниципального долга составит не более 2 160 тыс.руб. и на обслуживание дополнительно привлеченного кредита в 2013 году еще потребуется 1 100  тыс.руб.
   Программная часть. В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ в составе приложений к законопроекту впервые представлено аналитическое распределение расходов городского бюджета  на 2013 - 2015 годы по 7 распорядителям средств городского бюджета в соответствии с классификацией расходов бюджета. 

  Однако, следует отметить, что в материалах к проекту решения  не представлены материалы о вновь принимаемых  муниципальных программах.


Программная часть расходов областного бюджета на 2013-2015 год составит соответственно  379,4 млн.руб. или 98,6%,  2014 г.- 381,3 млн.руб. или 95,2%, 2015 г. – 398,2 млн.руб. или  92,7% общего объема расходов городского бюджета. Уменьшение доли программной части в 2014-2015 годах обусловлено закладываемыми условно утвержденными расходами.

         Непрограммная часть в бюджете предусмотрена в 2013 г. в сумме 5,3 млн.руб. или 1,4%, в 2014г.- 19,0млн. руб. или 4,8%, в 2015 г. 31,4 млн. руб. или 7,3%.
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           Общий  объем бюджетных ассигнований на финансирование   программ в 2013 году  предусмотрен  в объеме  5 722 тыс. рублей,  на 2014 -2015г. по  2 170 тыс. руб. ежегодно.  

В перечне долгосрочных и ведомственных целевых программ, включенных в законопроект на 2013 год объемы бюджетных ассигнований не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах программ.   Так,  согласно паспорту только программы Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2010-2014гг. и целевые установки на период до 2020 года»  в 2013 году  предусмотрены средства в объеме более 29 млн. руб.  

          Контрольно-счетная комиссия считает, в связи с большими объемами по паспортам программ и не достаточностью доходной базы бюджета,  в целях  достижения  эффективного исполнения  принятых программ необходимо планировать ассигнования на финансирование мероприятий предусмотренных программами в 2013 году  хотя бы на уровне 2012 года (8 780т.р.) . 

Условно утвержденные расходы городского бюджета предусматриваются  на 2014 год в сумме 13752 тыс. руб., или 3,4 % общей суммы расходов, на 2015год – 26152 тыс. руб., или 6,1 % общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах городского бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Проектом решения  городской бюджет на 2013 год  сбалансирован по доходам и расходам. В 2014  году исполнение бюджета прогнозируется с профицитом в сумме  500 тыс. руб., на 2015 год профицит составит 1 500 тыс. руб.
В 2013 году планируется привлечение кредитов в сумме 24 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2012 года  - 24 000 тыс. рублей.

В 2014 году планируется привлечение кредитов в сумме 23 500 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2013 года будут направлены полученные кредиты в сумме 23 500. и  собственных средства бюджета  в сумме  500 тыс. руб.

В 2015 году планируется привлечение кредитов в сумме 22 000 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2014 года в сумме 24 000 тыс. рублей будут направлены   полученные кредиты в сумме 22 000 тыс. руб. и  собственных средства бюджета  в сумме 1 500 тыс. руб.

По состоянию на 1 января 2013 года муниципальный долг составляет 24 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг планируется в объеме 24 млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2015 года- 23,5 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2016 года – 22,0 млн. рублей.

Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в 2013 году составит 6,2 %, что на 
0,5 % выше уровня 2012 года, в 2014 году – 5,9 %, что ниже  уровня 2013 года на 0,3% и в 2015 году – 5,1%, что на  0,8% ниже уровня 2014 года. Объем долга в 2013 – 2015 гг. не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

11. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Рекомендовать Администрации города в соответствии с решением  о бюджете и  перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации г.Новозыбкова от 09.10.2012 года № 670«Об утверждении перечня муниципальных программ»  утвердить до  01 января 2013 года, данные  муниципальные программы на 2013 год.

 2. Муниципальные программы привести в соответствие с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО г. Новозыбкова, утвержденным постановлением администрации от 24.06.2011 № 531, и в соответствии с Постановлением администрации г.Новозыбкова от 09.10.2012 года № 670 «Об утверждении перечня муниципальных программ»,  а также с показателями  бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов в части объемов финансирования муниципальных программ .

3. Привести в соответствие  с действующим законодательством  субъекта  Постановление администрации г.Новозыбкова от 09.10.2012 года № 670 «Об утверждении перечня муниципальных программ», в части утверждения перечня муниципальных подпрограмм, включив  в данный перечень действующие на момент утверждения бюджета муниципальные, долгосрочные и ведомственные целевые программы. 
        4. При уточнении бюджета города в соответствии с действующим порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации отнести на соответствующие  подразделы расходы на реализацию подпрограмм.

 5. В целях снижения нагрузки на городской бюджет в части расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга  предусматривать уменьшение расходов по обслуживанию муниципального долга.  
          6. Для обеспечения  достижения  эффективного исполнения  принятых программ при вносимых изменениях в бюджет произвести увеличение бюджетных ассигнований хотя бы до уровня  2012 года (8780 тыс.руб.) 
          7. При вносимых изменениях в бюджет произвести увеличение бюджетных ассигнований  для обеспечения в полном объеме расходов по подразделам 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0503 «Благоустройство».
         8. Рекомендовать Совету народных депутатов города Новозыбкова принять решение «О бюджете города Новозыбкова 
на 2013 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов».  
Председатель  Контрольно-счетной 

комиссии г. Новозыбкова                                                                   В.А.Лаптева         

