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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА  НОВОЗЫБКОВА
243020, г.Новозыбков, пл. Октябрьской рев.2. Телефон: 
	    №  127            от  06.12.2011 г.            
	
	


                                                                               Главе города, председателю 

                                                                               Совета народных депутатов

                                                                               города Новозыбкова 
                                                                                  Милачеву М.И.
                                         Заключение
контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения Совета народных депутатов  «О бюджете города Новозыбкова на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов» 
Общие положения

Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации. 
Законопроект внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, законопроект внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  14 ноября текущего года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,  в основном соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что одновременно с проектом бюджета Программу предоставления бюджетных кредитов  представлять не следует, так как  в соответствии с Федеральным Законом от 17.12.2009 года  № 314-ФЗ пункт, предусматривающий   представление программы предоставления бюджетных кредитов из данной статьи Бюджетного Кодекса  исключен. 
    Общая характеристика проекта решения «О  бюджете  города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013  и 2014 годов»

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию Российской Федерации от 29 июня 2011 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2012год и на плановый период 2013 и 2014 годов, разработанных Минфином России и Финансовым управлением Брянской области. 

Реализация налоговой политики в 2012-2014 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового законодательства на федеральном уровне:

1.снижение тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование; 

2. совершенствование амортизационной политики в целях повышения заинтересованности организаций в модернизации и обновлении основных средств, техническом перевооружении и повышении энергоэффективности производства;

3. увеличение налогоплательщикам  стандартных налоговых вычетов по налогам на доходы физических лиц до 3 000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка;
4. отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для работающих физических лиц;

5. введение налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность в  течение трех лет со дня постановки на учет указанного имущества;

6. реформирование системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения на основе патента.
Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие:
1. Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала города и поддержку реального сектора экономики.

2. Усиление взаимодействия органов власти с главными администраторами доходов бюджета города и принятие мер, направленных на мобилизацию доходов,  формирующих бюджет города, в том числе за счет повышения собираемости платежей, вовлечение в расчеты задолженности прошлых лет.
Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала города, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию и исполнению нормативных правовых актов администрации города Новозыбкова, направленных на повышение уровня собственных доходов бюджета города. Увеличению налогового потенциала города будет способствовать усиление работы администраторов доходов по выявлению неучтенных объектов налогообложения по местным налогам, осуществление  мероприятий  по инвентаризации и актуализации  налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц.

Меры по усилению взаимодействия органов власти с главными администраторами доходов бюджета города планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы. Значительное внимание в ближайшем трехлетнем периоде будет уделено повышению эффективности  мер, позволяющих увеличить собираемость платежей, формирующих бюджет города, в том числе за счет проведения индивидуальной работы с налогоплательщиками, направленной на недопущение образования новой задолженности по обязательным платежам, а также погашение имеющейся задолженности прошлых лет.

В основу приоритетов бюджетной политики на 2012-2014 год положен умеренно консервативный вариант прогноза социально-экономического прогноза города Новозыбкова.  В предстоящий трехлетний период предполагается проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития.

Проект бюджета направлен на проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики и осуществления планирования бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения  расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Основными приоритетами бюджетной политики на 2012-2014 годы будут являться:

1. Обеспечение экономической стабильности, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение части задолженности по привлеченным кредитам коммерческих банков в целях минимизации кредитных рисков города в будущем, сохранения стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды;

2. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов;  

3. Безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;
4. Реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;
5. Развитие системы образования и культуры, обеспечение сопряженности образования и культуры с задачами поддержки внедрения инноваций, новых форм оказания муниципальных услуг;
6. Модернизация форм поддержки реального сектора экономики с целью стимулирования развития инноваций, энергосбережения, повышения эффективности и производительности труда, стимулирование развития малого и среднего бизнеса.

Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с  разбивкой бюджетных ассигнований на 2012 и 2014 годы по статьям классификации расходов бюджета.

Планирование бюджетных проектировок  на 2012 – 2014 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов. 

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2012 – 2014 годы преимущественно сохранены на уровне 2011 года.

В бюджетных проектировках на 2012 – 2014 годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений в размере 6% с 01 октября 2012 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов;

2) понижение с 01 января 2012 года начислений на заработную плату на 4% (с 34,2% до 30,2%).
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2012 – 2014 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2011 года. Расходы на текущее содержание бюджетных учреждений и на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 

Оценка объема расходных обязательств производилась на основе плановых показателей городского бюджета на 2011 год с учетом индексации отдельных статей расходов:
	 Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений г. Новозыбкова
	1,06
	1 октября 2012 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,06
	1 января 2012 года

	
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года


Индексацию расходов на оплату труда, коммунальных услуг, капитальные расходы бюджетных учреждений в 2013-2014 годах предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов при подготовке проекта городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015 годы.
         Основные характеристики городского бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова. 
Основные характеристики городского бюджета на 2012 год
и на плановый период 2013-2014 годов

(тыс. рублей)

	Показатель / 
период
	2011 год (первоначаль

ный план)
	Ожидаемое

исполнение

за 2011 год
	2012 год
план
	2013 год
 план
	  2014 год

    план

	Доходы, в том числе:
	267 733
	306 394
	318 184
	321 729
	344 960

	налоговые и неналоговые доходы
	161 700
	180 370
	224 580
	223 621
	233 800

	безвозмездные перечисления
	106 033
	126 024
	93 604
	98108
	111 160

	Расходы
	278 733
	326 951
	328 184
	321 729
	329 960

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-11 000
	-20 557
	-10 000 
	0
	+15 000

	% дефицита (-), (профицита +) в объеме собственных доходов
	-6,8%
	11,4%
	-4,5%
	0
	+6,4%

	Дотационность городского бюджета ( соотношение всех межбюджетных трасфертов)
	39,6%
	41,1%
	29,4%
	30,5%
	32,2%


Основные характеристики проекта городского бюджета на 2012 год существенно отличаются  от параметров ожидаемого исполнения городского бюджета за 2011 год. 

На 2012 год городской бюджет запланирован по доходам в сумме 318 184 тыс. рублей, по  расходам в сумме 328 184 тыс. рублей, с дефицитом в размере 10 000 тыс. рублей.

       Доходная часть городского бюджета на 2012 год по отношению к ожидаемому исполнению  2011 года увеличилась на 3,8 % или на 11 790 тыс.руб., расходная часть увеличилась только на 0,4 % или 1 233 тыс. руб..

       При этом налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), городского бюджета прогнозируются с ростом 24,5 %, безвозмездные поступления к уровню бюджета 2011 года снизятся 
на 25,7 процентных пункта.  
Объем расходов городского бюджета в 2012 году составит 328 184 тыс. рублей, в 2013 году – 321 729 тыс. рублей, в 2014 году – 329 960 тыс. рублей. В 2011 году темп роста расходов к ожидаемому исполнению 2011 года прогнозируется в размере 100,4 процента. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году  имеет тенденцию к незначительному снижению – 98,0 %  в 2014 году прогнозируется рост к 2013 году   102,6 % . 

Городской бюджет на 2012 год администрацией города представлен с дефицитом в сумме 10 000 тыс. руб.  В   плановом периоде 2013 г.  за счет сокращения расходов  прогнозируется бездифицитный  бюджет   и  в 2014 году за счет значительного роста доходов  профицит составит 15 000 тыс. руб.. 

Долговая политика администрации города характеризуется увеличением муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 01.01. 2013 г. до 20 000 тыс. руб. и снижением долговой нагрузки на бюджет в 2014 году до 5 000 тыс. руб. 

Текстовые статьи проекта бюджета

Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» включает 26 пунктов и 
15 приложений.
В законопроекте  установлены основные параметры городского бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Однако в ходе анализа текстовых статей проекта  городского бюджета установлено, что в данном проекте не прописаны иные показатели городского бюджета установленные Бюджетным Кодексом, а именно: 
- В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса  размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законом (решением) о бюджете. В представленном проекте  размер резервного фонда  администрации не установлен.
- Администрацией города в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса администрацией представлен проект программы муниципальных гарантий в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014г.
Статьей 110.2 Бюджетного Кодекса установлено, что Программа муниципальных гарантий  является приложением к соответствующему закону о бюджете. В связи с тем, что администрацией не планируется предоставление  муниципальных гарантий, в представленном проекте данное приложение отсутствует. Вместе с тем,  в текстовой части законопроекта указанные требования Бюджетного Кодекса не установлены. 
- В соответствии со статьей 111 Бюджетного Кодекса законом (решением) о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается объем расходов на обслуживание муниципального долга.  В представленном проекте администрацией не установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
-  в представленном проекте решения пунктом 8 установлено, что заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств от  приносящей доход деятельности, производится в пределах утвержденных смет доходов и расходов. Однако порядок использования средств от приносящей доход деятельности в 2012 году  на территории  муниципального образования  ни  данным проектом, ни  иным нормативным документом не установлен. 
Доходы городского бюджета

Прогнозирование собственных доходов городского  бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, - в условиях действующего на день внесения проекта решения  о бюджете в Совет народных депутатов г. Новозыбкова  законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города Новозыбкова, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах,  бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2012 года и последующие годы.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов городского бюджета на 2012 год и на период до 2014 года

При расчете доходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2011 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2012 года:

1)  отмена стандартных вычетов в размере 400 рублей и увеличение стандартных налоговых вычетов на детей по налогу на доходы физических лиц (налоговый вычет в размере 3000 рублей  на каждого третьего и последующего ребенка);

2) изменение порядка обязательной передачи налога на доходы физических лиц в местные бюджеты (с 10 до 20%) с одновременным установлением нормативов зачисления данного налога в бюджет субъекта РФ 80%, в бюджеты городских округов и муниципальных районов -20%;

3) перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам;
4) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

5) изменение порядка зачисления государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств;
6) изменение порядка зачисления штрафов в области дорожного движения;
7) реформирование денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.
Оценка изменений доходов городского бюджета в 2012-2014 годах в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства представлена в таблице: 

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Периоды

	
	2012год
	2013год
	2014год

	Изменение объема собственных доходов городского бюджета за счет изменения законодательства, всего
	+800
	+139
	+198

	В том числе за счет:
	
	
	

	Изменений налогового законодательства, всего
	+ 4 826
	0


	0

	В том числе по налогам:
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 

(отмена стандартных налоговых вычетов в размере 400 рублей) 
	+3 914
	0
	0

	Увеличение стандартных налоговых вычетов на детей
	- 4 050
	0
	0

	Дополнительные поступления в городской бюджет налога на доходы физических лиц в связи с реформированием денежного довольствия сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих
	+4 962
	0
	0

	Изменений бюджетного законодательства, всего:
	- 5626
	+ 139
	+198

	В том числе по платежам:
	
	
	

	государственная пошлина( изменение порядка зачисления госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств)
	-11 500
	0
	0

	Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	-2 400
	0
	0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду (ежегодная индексация нормативов платы)
	+91
	+139
	+198

	Налог на доходы физических лиц 
 (перераспределение по дополнительным нормативам взамен дотации на выравнивание  +22%)
	+ 8 183
	0
	0


Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития города, доходы городского бюджета  на 2012 год прогнозируются в сумме 318 184 тыс. рублей или 103,8% к ожидаемой оценке поступлений текущего года («плюс» 11 790 тыс. рублей).
Основные прогнозные показатели на 2012 год и на период  2013 и  2014годов

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2011 год (оценка)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы бюджета,  Всего
	306 394
	318 184
	321 729
	344 560

	В том числе:

 Собственные доходы городского бюджета 
	180 370
	224 580
	223 621
	233 800

	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, %
	58,9
	70,6
	69,5
	67,9

	Безвозмездные поступления 


	126 024
	93 604
	98 108
	111 160

	Удельный вес безвозмездных доходов бюджета в общем объеме доходов, %
	41,1
	29,4
	30,5
	32,1


Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2012 году ожидаются на уровне 224,6 млн. рублей,  рост 124,5 процента  или + 44,2 млн. руб. к ожидаемой оценке 2011 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2013 год в сумме 223,6 млн. рублей, на 2014 год в сумме 233,8 млн. рублей.  
В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы составляют 198 млн. рублей (88,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы – 26,6 млн. рублей (11,8 процента к объему собственных доходов).
Изменение структуры собственных доходов городского бюджета
на период до 2014 года

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2011 год (оценка)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Собственные доходы городского бюджета – всего:
	180 370
	224 580
	223 621
	233 800

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	154 331
	198 045
	208 913
	218 320

	Удельный вес налоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	85,6%
	88,2%
	93,4%
	93,4%

	неналоговые доходы
	26039
	26 537
	14 708
	15 480

	Удельный вес неналоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	14,4%
	11,8%
	6,4%
	6,4%


Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить рост удельного веса налоговых доходов с  85,6% в 2011 году до 93,4% в 2014 году и снижение удельного веса неналоговых доходов, так как основные поступления неналоговых доходов приходятся на продажу имущества и земельных участков и носят заявительный характер.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов осуществлен, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год, а также прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития города на плановый период по данным, разработанных отделом экономики администрации города Новозыбкова.

При расчёте учтены изменения налогового законодательства в части отмены стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого всем налогоплательщикам, увеличение размера стандартного налогового вычета на детей, увеличение фонда оплаты труда в связи с реформированием денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.

При оценке поступлений налога в городской бюджет в текущем году учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога и ожидаемая оценка 2011 года составила 79 230 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2012 год, а также нормативов отчислений налога в городской бюджет, определенных с учетом  дополнительных отчислений налога (47%), переданных бюджету из областного бюджета, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2012 году в объеме 131 200 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому исполнению 2011 года составил 165,6 %  В структуре собственных доходов его удельный вес составляет 58,4 процента.

С учетом изложенного оценка поступлений налога в городской бюджет на текущий год составила 131 200 тыс. рублей, на 2013 год 139 100 тыс. руб., на 2014 год 147 400 тыс. рублей.

 Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, регулируется  главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации с учетом предусмотренных Федеральными законами от 19.07.2009г. № 204-ФЗ «О внесении изменений  в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», от 24.07.2009г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

При расчете налога учтены изменения налогового   и бюджетного законодательства, а именно:

-  передача минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 100% .
- действие Закона Брянской области «Об установлении в 2012 году дифференцированных налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов», в соответствии с которым предусматривалось установление льготной ставки для отдельных категорий налогоплательщиков в размере 12%.
- учтены объемы выпадающих доходов в связи с установлением льготной ставки 12% в размере 123 тыс. рублей;  

Зачисление указанного налога в местные бюджеты производится на основании Закона Брянской области от 10.10.2006 г. № 80-З ««Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных  и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством  о налогах и сборах в областной бюджет» (с учетом последующих изменений и дополнений).

  За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2012 и последующие годы,  приняты сведения о фактическом поступлении, содержащиеся  в передаваемом налоговыми органами во исполнение приказа Минфина России   № 65н  информационном массиве данных за 2010год,  фактическое поступление в городской бюджет в 2011 году, расчетная налоговая база за   один  квартал, изменение бюджетного законодательства в части зачисления минимального налога и с учетом  темпов роста поступлений. 
Исходя из  установленного норматива зачисления в городской бюджет в размере 100 %, сумма налога  в 2012 г. составит 17 060 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет 7,6%. На 2013 и 2014 годы сумма налога планируется в объеме  18 100 тыс. руб. и 19 200 тыс. руб. соответственно.
В результате проведенного анализа   расчета  налога взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления данного налога  в городском бюджете  2012 года на 1 140 000 руб., 2013 года на 1 190 тыс.рублей,  2014 года на 1 247 тыс.рублей,  так как  в  расчетах  администрацией учитывалась ожидаемая оценка поступлений данного налога в размере 15 690 тыс. рублей,  хотя  по состоянию на 01.12.2011 года в бюджет поступило 16 452 тыс. рублей. По расчетам Контрольно-счетной комиссии ожидаемое поступление в 2011 году составит 16850 тыс. рублей и соответственно план на 2012 год следует прогнозировать в сумме 18 200 тыс. рублей, на 2013 год 19 290 тыс. рублей, на 2014 год 20 447 тыс. рублей. 

    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД)  взимается на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правовых актов, принятых  Советом народных депутатов г. Новозыбкова.
          За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2012 год приняты сведения о поступивших суммах налога, исходя из передаваемой налоговыми органами в составе информационного массива информации  во исполнение приказа № 65н за 2010 год, которые составляют 26 035 тыс. рублей. Расчет ожидаемого поступления за 2011 год   скорректирован на темп роста поступлений к прошлому году и  учтено поступление задолженности. Прогнозируемая сумма данного налога в  городской бюджет составит  в 2012 году – 32 800 тыс. рублей, в 2013году – 34 700 тыс. рублей, в 2014 году - 34 700 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц 

        Налог на имущество физических лиц взимается на основании Федерального закона  от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

В прогнозе  налога на имущество физических лиц на 2012 год и плановый период до 2014 года применена методика расчетов, используемая в прошлые годы. Вместе с тем,  учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2011 год будет уплачен 1 ноября 2012 года, за 2012 год - 1 ноября 2013 года, за 2013 год – 1 ноября 2014 года.
   На территории города постановлением Новозыбковской городской Думы № 3-73 от 15.09.2005 г. физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  полностью освобождены от уплаты данного налога. Физические лица, имеющие недвижимое имущество на территории города, но не подпадающие под действие вышеуказанного закона уплачивают налог, поэтому в городском бюджете планируются поступления,  исходя из динамики поступлений за предыдущие годы.

На 2012 год поступления запланированы в размере 254 тыс. рублей, на 2013 год – 284 тыс. рублей и на 2014 год – 291 тыс. рублей.

Земельный налог

Исчисление и уплата земельного налога регламентируется главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ), а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами города.
В расчетах учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2011 год будет уплачен физическими лицами 1 ноября 2012 года, за 2012 год - 1 ноября 2013 года, за 2013 год – 1 ноября 2014 года.
Прогнозирование поступлений  земельного налога  осуществлялось на основе  сведений налоговых органов (по юридическим лицам и предпринимателям - начисленные суммы  налога  в соответствии с данными налоговых органов, представляемые во исполнение приказа № 65н, по физическим лицам – начисление по уведомлениям налоговых органов) с учетом проведения работы по улучшению собираемости  налога в 2011году и ожидаемых результатов по погашению имеющейся недоимки.

 В прогнозе учтено 100-процентное зачисление земельного налога в городской бюджет.  В основу расчета положена налоговая база (по данным администратора) исходя из  начисленных сумм налога  на 2012 год и запланировано взыскание недоимки.  Таким образом, прогноз  поступления налога за земли городских округов на 2012 год составит 15 295 тыс. руб. на 2013 год – 15 295 тыс. руб., на 2014 год – 15 295 тыс. руб.
 Государственная пошлина

    Порядок взимания, величина и виды государственной пошлины установлены главой 25.3 «Государственная пошлина»  части второй Налогового кодекса  Российской Федерации.
При расчете учтено изменение бюджетного законодательства в  связи с   передачей полномочий по финансовому обеспечению милиции общественной безопасности на федеральный уровень зачисление государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств, за временную регистрацию ранее зарегистрированных транспортных средств по месту их пребывания, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств «Транзит», начиная с 2012 года производится  в федеральный бюджет. 

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2012 год определен с учетом её фактического поступления в 2008-2010 году, оценки поступления в городской бюджет в 2011 году, а также прогнозных показателей,  главных администраторов платежа (ИФНС № 1, Комитет природопользования и охраны  по Брянской области и Администрация г. Новозыбкова).

Общая сумма прогнозируемых поступлений в 2012-2014 годах составляет по 1 434 тыс. рублей ежегодно.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам
Поступления в городской бюджет доходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города, на 2012- 2014 годы прогнозируются в сумме 10 тыс. рублей, от ОАО «Новозыбковмежрайгаз».
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений) о начисленной сумме платежа за 2010 год  5 530 тыс. руб., сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  ежегодным повышением на 1,06 ставок арендной платы,  а также  прогнозного погашения недоимки.

Федеральным законом  от 26.04.2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» предусмотрено изменение нормативов зачисления арендной платы за земельные участки (до разграничения собственности).

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 80 процентов;

Прогноз поступлений арендной платы на 2012 год в городской бюджет оценивается в сумме 5 280  тыс. руб., на 2013 г.- 5 600 тыс. руб., на 2014 г. – 5 950 тыс. руб. 
Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности

Для прогноза доходов от сдачи в аренду муниципального имущества использовались данные о  поступлениях по состоянию на 01.10.2011 год по заключенным на 2011 год договорам аренды с указанием наименований балансодержателей и арендаторов, а также номеров, дат и сроков действия договора аренды, размеров арендуемой площади, сумм арендной платы, подлежащей перечислению в доход городского бюджета всего за год, а также за месяц (без учета НДС) с учетом 6%  увеличения с 1 января 2012 года  минимальной величины арендной платы  за 1 кв.м .    

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации    доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - зачисляются в городской бюджет по нормативу 100%.     

Ожидаемое поступление доходов за 2011 год по названному источнику прогнозируется в сумме 4 500 тыс. руб., исходя из уточненных плановых и фактических показателей за 10 месяцев 2011 года, с учетом фактов расторжения и заключения новых договоров аренды, а также суммы недоимки по данному виду доходов по состоянию на 01.10.2011 г.  
Прогнозируемый объем поступлений в 2012 году в городской бюджет, оценивается в сумме 4 000 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2011 года связано с сокращением площадей, предлагаемых для сдачи в аренду.  Поступления на  2013  -2014 годы запланированы с коэффициентом 1,06 и составили  4 300 тыс. рублей и 4 500 тыс. рублей  соответственно.

 В результате проведенного анализа   расчета доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления  в городском бюджете  2012 года на 400 тыс. руб. ,   так как  в  расчетах  администрацией учитывалась ожидаемая оценка поступлений данного доходного источника в размере 4 500 тыс. рублей,  хотя  по состоянию на 01.12.2011 года в бюджет поступило уже 4 570 тыс. рублей. По расчетам Контрольно-счетной комиссии ожидаемое поступление в 2011 году составит 5 000 тыс. рублей и соответственно план на 2012 год, с учетом сокращения площадей, предлагаемых для сдачи в аренду, следует прогнозировать в сумме 4 400 тыс. рублей. 
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты
налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий  города

Прогноз величины поступлений от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами,    определен  по данным администратора доходов городского бюджета по данному платежу (Комитет имущественных и земельных отношений) с учетом решения  городского Совета от 28.11.2005 г. № 3-105 «О положении «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет города части прибыли,  остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей»». Прогноз поступлений части прибыли на 2012 год в городской бюджет оценивается в сумме 2 тыс. руб., на 2013 и  на 2014 годы поступления не планируются. Снижение объясняется сокращением числа муниципальных предприятий, в связи с их акционированием.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается на основании Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Нормативы платы утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 года № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» (с учетом изменений, внесенных  постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2005г. № 410).
 
Проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» предусматривается следующая индексация ставок на 2012 год  в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду -  нормативы,  установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2012 году с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67.

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2012 год    

произведен с учетом индексации нормативов, предусмотренной проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», сведений главного администратора платежа (Управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

Норматив зачисления платы в городской  бюджет применён в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 40 процентов.

Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет на 2012 год составляет 941 тыс. рублей.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет в 2013 и 2014 годах прогнозируется в сумме 989 тыс. рублей и 1 048 тыс. рублей, соответственно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства определен с учетом оценки их поступления в 2011 году, расчетов, представленных главными администраторами платежей – Администрацией г. Новозыбкова Брянской области, Комитетом имущественных и земельных отношений, Отделом культуры спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова.
Кроме того, в соответствии с решением Совета народных депутатов города Новозыбкова от 29.11.2010г. № 4-327  «О форме финансового обеспечения деятельности  муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования город Новозыбков Брянской области и особенностях распоряжения доходами бюджетными и казенными учреждениями муниципального образования город Новозыбков Брянской области с 01 января 2011 года по 31 декабря 2011года» в переходный период реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с учетом изменений) учтены доходы, получаемые казенными учреждениями муниципального образования город Новозыбков Брянской области от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые с 1 января  2012 года подлежат зачислению в городской  бюджет.

Прогноз поступления указанных платежей в городской  бюджет в 2012 году запланирован в сумме 1 184 тыс. рублей, в 2013 г. -1 149 тыс. рублей, в 2014 году оценивается в сумме 1 202 тыс. рублей.

 Доходы от реализации имущества муниципальных  
унитарных предприятий города Новозыбкова

Поступления в городской  бюджет доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий города (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации города Новозыбкова на 2012 год в сумме 12 600 тыс. руб., на 2013 г. – 2014 г. поступления не запланированы. 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

В соответствии со статьей 36 пункта 6 Земельного Кодекса РФ, исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении земельного участка в месячный срок со дня поступления заявления о приобретении земельного участка в собственность. 

Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать пообъектный расчет названных поступлений от продажи земельных участков.

Администратором данного источника доходов является Комитет имущественных и земельных отношений.

Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2011 год в сумме 2 570 тыс. рублей.

 
Поступления от продажи земельных участков на 2012 год запланированы в сумме 1 560 тыс. рублей, на  2013 год – 1 680 тыс. рублей, на  2014 год – 1 760 тыс. рублей.
Поступления от денежных взысканий (штрафов)
 и иных сумм в возмещение ущерба

Расчеты по прогнозированию денежных взысканий (штрафов)   произведены, исходя из анализа фактически складывающегося темпа поступлений указанных платежей  на территории города за 2008 - 2011 год. Перечень взимаемых штрафных санкций и порядок их зачисления  в бюджеты различных уровней содержится в новой редакции статьи 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

 В прогнозе учтены поступления денежных взысканий, штрафов и санкций в 2012 году, с учетом зачисления штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения в бюджет субъекта (минус 2 400 тыс.  рублей), согласно нормативам распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ на 2012-2014гг. проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Поступления платежей в городской бюджет в виде денежных взысканий (штрафов) на 2012 год спрогнозированы в сумме 960 тыс. рублей с учетом норм действующего бюджетного законодательства,  снижение  к ожидаемому исполнению 2011 г. составит 75,1%. (темп 24,9%) 

Объем поступлений в городской бюджет штрафов в 2013 и 2014 годах прогнозируется в сумме 980 тыс. рублей и 1 010 тыс. рублей, соответственно.

Безвозмездные поступления

При планировании городского бюджета на 2012-2014 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений на 2012 год запланирован в сумме 93 604 тыс. рублей, или 74,3% к ожидаемой оценке 2011 года, на 2013 год в сумме 98 107,5 тыс. рублей, или 77,8% к ожидаемой оценке 2011 года, на 2014 год – 111 159,7 тыс. рублей, или 88,2% к ожидаемой оценке 2011 год.  

          Снижение сумм безвозмездных перечислений (сумм дотаций и субвенций) в городской бюджет в 2012-2013 годах на -10 673,7 тыс. руб., -6 170,2 тыс. руб. соответственно  объясняется уменьшением объема межбюджетных трансфертов из областного  бюджета. 
	Наименование
	2011 год ожид.исп.
	Сумма, тыс. рублей

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ всего, 
в т. ч.:
	126 024,3

	93 604
	98 107,5
	111 159,7

	    Дотации 
	34 898,0
	3 315,0
	    5 008,0
	17 054,0

	    Субсидии  
	24 583,4
	0
	0
	0

	    Субвенции  
	69 379,7
	90 289,0
	93 099,5
	94 105,7

	  Возврат остатков прошлых лет субсидий, субвенций и иных безвозмездных трансфертов, имеющих целевое назначение
	- 2 836,8
	0
	0
	0


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 96,5 % в 2012 году, в 2013 году – 94,9 %, в 2014 году – 84,7 %. 
 В  данном проекте отсутствуют субсидии  на 2012-2014 годы  в виду отсутствия принятого нормативно-правового акта губернатора  Брянской области о распределении субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям. При этом на 2012 год объем дотаций снижен на 31,6 млн. рублей, субвенции увеличены на 20,9 тыс. рублей

Перечень и объемы субвенций на 2011-2014 годы

	Наименование субвенции
	Сумма, тыс. рублей

	
	2011год

(оценка)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	 Субвенции бюджетам  городских округов  для осуществления отдельных гос. полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	423,0
	592,8
	609,6
	612,0

	Субвенции бюджетам городских округов на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 
	356,4
	453,3
	478,2
	502,1

	Субвенции бюджетам городских округов по финансированию общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ
	52862,6
	71748,0
	74788,0
	75159,0

	Субвенции бюджетам городских округов  для осуществления отдельных гос.полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий 
	235,0
	247,0
	254,0
	255,0

	Субвенции бюджетам  городских округов  на социальную поддержку и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях
	2080,9
	2255,2
	2367,1
	2570,3

	Субвенция бюджетам муниципальных

районов и городских округов на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимся без попечения
	105,6


	66,2
	66,2
	66,2

	Субвенции бюджетам городских округов на финансовое обеспечение гос. полномочий Брянской области по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка опекуну (попечителю)
	6859,1
	7594,6
	8012,7
	8413,8

	Субвенции бюджетам  городских округов для осуществления отдельных гос. полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	705,0
	741,0
	762,0
	765,0

	Субвенции бюджетам городских округов для осуществления отдельных гос.полномочий Брянской области в области охраны труда
	141,0
	148,2
	152,4
	153,0

	Субвенции бюджетам городских округов  на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	2718,5


	3084,5
	3084,5
	3084,5

	Субвенция бюджетам городских округов на ежемесячное вознаграждение за классное руководство
	2236,3
	2524,6
	2524,6
	2524,6

	Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	13,8
	14,5
	0
	0

	Субвенция бюджетам городских округов для осуществления отдельных гос. полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Субвенция бюджетам городских округов для осуществления отдельных гос. полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц
	0
	818,9
	0
	0

	Субвенция бюджетам  субъектов РФ на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	642,3
	0
	0
	0

	ИТОГО
	69 379,7
	90 289,0
	93 099,5
	94 105,7


РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА В 2012 – 2014 ГОДАХ
Планирование бюджетных проектировок  на 2012 – 2014 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов. 

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2012 – 2014 годы преимущественно сохранены на уровне 2011 года.

Объем расходов городского бюджета в 2012 году составит 328 184,0 тыс. рублей, в 2013 году – 321 728,5 тыс. рублей, в 2014 году – 329 959,7 тыс. рублей.
Исходя из вышеизложенного, структура расходов городского бюджета на 2012 – 2014 годы представлена в таблице:
	Наименование
	Расходы в 2012 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % 2012 г.
	Расходы в 2013 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов % 2013г 
	Расходы в 2014г. тыс. рублей
	Доля в общем объеме рас-ов %2014 г.

	Общегосударственные вопросы
	31 417,8
	9,6%
	30 010,3
	9,3%
	30 011,3
	9,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	308,5
	0,1%
	308,5
	0,1%
	308,5
	0,1%

	Национальная

Экономика
	9 040,2
	2,7%
	2 544,4
	0,8%
	2 545,0
	0,8%

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	30 711,6
	9,4%
	28 335,6
	8,8%
	27 110,6
	8,2%

	Охрана окружающей

Среды
	30,0
	0,1%
	30,0
	0,1%
	30,0
	0,1%

	Образование
	208 830,1
	63,6%
	211 870,1
	65,8%
	212 241,1
	64,3%

	Культура и кинематография
	18 631,5
	5,7%
	17 331,5
	5,4%
	17 331,5
	5,2%

	Социальная политика
	23 771,5
	7,2%
	19 845,3
	6,2%
	20 478,9
	6,2%

	Физическая культура и спорт
	3 402,8
	1,0%
	3 402,8
	1,0%
	3 402,8
	1,0%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 040,0
	0,6%
	0
	0%
	0
	0%

	Условно утвержденные расходы
	0
	0%
	8 050,0
	2,5%
	16 500,0
	5,0%

	ИТОГО:
	328 184,0
	100,0%
	321 728,5
	100,0%
	329 959,7
	100,0%


 Уменьшение  расходов в 2013 и 2014 годах по сравнению с 2012 годом по отраслям «ЖКХ», «Национальная экономика», «Культура» и «Обслуживание муниципального долга» связано с уменьшением субвенций из областного бюджета, а также планированием индексации коммунальных услуг, капитальных расходов в условно утвержденных расходах.

Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Расходы на образование в 2012 году составят 208 830,1 тыс. рублей или 63,6 % от всех расходов бюджета. 
Условно утвержденные расходы городского бюджета предусматриваются на 2013 год в сумме 8 050 тыс. рублей, или 2,5 % общей суммы расходов, на 2014 год – 16 500 тыс. рублей, или 5,0 % общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах городского бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, в расходах бюджета на 2011 год были учтены следующие основные изменения, связанные с ростом бюджетных расходов:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений в размере 6% с 01 октября 2012 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов;

2) понижение с 01 января 2012 года начислений на заработную плату на 4% (с 34,2% до 30,2%). Сравнение действующих в 2011 году и вводимых с 01 января 2012 года тарифов страховых взносов представлено в таблице:
	Наименование
	2011 год
	с 2012 года

	Пенсионный фонд РФ
	26,0%
	22,0%

	Фонд социального страхования РФ 
	2,9%
	2,9%

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования РФ
	2,1%
	2,1%

	Территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	3,0%
	3,0%

	Страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования РФ)
	0,2%
	0,2%

	Всего
	34,2%
	30,2%


3) Повышение оплаты коммунальных платежей в 2012 – 2014 годах:
	Наименование услуги
	2012 год к 2011 году, %
	2013 год к 2012 году, %
	2014 год к 2013 году, %

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	106,0
	105,5
	105,0


В разрезе разделов расходы городского бюджета на 2012 год запланированы в следующих объемах:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2012 году прогнозируются в сумме 31 414,8 тыс. рублей или 9,6% от общих расходов городского бюджета, что выше уровня ожидаемого исполнения 2011 года, на 2 051,6 тыс. рублей,  темп роста   107,0 %. 
 (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов бюджета на 2011 год (ожидаемое исполнение)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2012 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	29 366,2
	 31 417,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	3 294,2
	3 356,2

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	11 737,2
	12 568,6

	Судебная система
	01
	05
	13,8
	14,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	5 767,3
	5 864,3

	Резервные фонды
	01
	11
	50,0
	400,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	8 503,7
	9 214,2


В  2013 и 2014 годах  расходы на общегосударственные вопросы составят  по 30 010,3 тыс. рублей.
В разделе общегосударственные вопросы запланированы средства на содержание аппарата в 2012 году в сумме 30 755,8 тыс. рублей. На 2013 год – 29 755,8 тыс. рублей, на 2014 год – 29 755,8 тыс. рублей.

 Расходы городского бюджета по 01 разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2012-2014 годах будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств из них:

- совет народных депутатов в сумме 3 356,1 тыс. рублей на 2012 год, на 2013 год -3 356,1  тыс. рублей и на 2014 год 3 356,1 тыс. рублей;

- администрация г. Новозыбкова в 2012 году 19 349,0 тыс. рублей, в 2013 году – 18 349,0 тыс. рублей, в 2014 году – 18 349,0 тыс. рублей;

- финансовый отдел в 2012 году - 4 668,4 тыс. рублей, в 2013 году 4 668,4 тыс. рублей, в 2014 году - 4 668,4 тыс. рублей;

- контрольно-счетная комиссия в 2012 году - 1 195,8 тыс. рублей, в 2013 году -1 195,8 тыс. рублей, в 2014 году - 1 195,8 тыс. рублей;

- комитет имущественных и земельных отношений в 2012 году – 2 186,5 тыс. рублей, в 2013 году – 2 186,5 тыс. рублей, в 2014 году – 2 186,5 тыс. рублей.

Планирование заработной платы муниципальных служащих производилось в соответствии с Решением Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.07.2010 №4-277 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда и иных гарантий депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципального образования город Новозыбков» (с изменениями).

За счет средств областного бюджета запланированы расходы на содержание  секретаря административной комиссии  в 2012 году – 247,0 тыс. рублей, в 2013 году – 254,0 тыс. рублей, в 2014 году – 255,0 тыс. рублей; на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушений в 2012 году – 0,2 тыс. рублей, в 2013 году – 0,2 тыс. рублей, в 2014 году – 0,2 тыс. рублей и на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в 2012 году – 14,5 тыс. рублей.

Также запланированы средства на резервный фонд администрации города в сумме 400,0 тыс. рублей в 2012 году.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2012 год на организацию единой диспетчерской службы в сумме 308,5 тыс. рублей, на 2013 год в сумме 308,5 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 308,5 тыс. рублей. 

Раздел  0400 «Национальная экономика»

Бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2012 год в сумме 9 040,2 тыс. рублей или 2,7 % в структуре расходов, на 2013 год – 2 544,4 тыс. рублей, на 2014 год -  2 545,0 тыс. рублей, в том числе:  

- субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении на 2012 год – 2 000,0 тыс. рублей, на 2013 год – 2 000,0 тыс. рублей, на 2014 год – 2 000,0 рублей;
- на строительство и содержание автомобильных дорог запланировано в 2012 году 6 000,0 тыс. рублей;
- оценка недвижимости на 2012-2014 годы запланировано по 217,0 тыс. рублей на каждый год;
- мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства на 2012 год запланировано 500,0 тыс. рублей;
- мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2012-2014 годы запланировано по 175 тыс. рублей на каждый год;
 - на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда за счет средств областного бюджета на 2012 год – 148,2 тыс. рублей, на 2013 год – 152,4 тыс. рублей, на 2014 год – 153,0 тыс. рублей.
 При планировании расходов по данному разделу учитывались изменения вносимые в раздел III «Классификация расходов бюджетов» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».  Начиная с 2012 года в  данный подраздел включаются  расходы на строительство и содержание автомобильных дорог  общего пользования. 
К ожидаемому исполнению 2011 года расходы по названным направлениям снижены на 1 236,9 тыс. рублей, т.е. темп снижения составил 88,0%:
	
	Ожидаемое исполнение 2011 г.
	Прогноз на 2012 год
	Темп роста

	Водное хозяйство - осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений
	3 752,4
	0
	

	Субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении
	5 780,6
	2 000,0
	34,6


	 Строительство и содержание автомобильных дорог(дорожный фонд)
	0
	6 000,0
	в/с

	Оценка недвижимости
	217,0
	217,0
	100,0

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	200,0
	500,0
	в 2,5 раза

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	186,0
	175,0
	94,1

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда 
	141,0
	148,2
	105,1

	Итого по разделу 04
	10 277,0
	9040,2
	88,0


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2012 год в объеме 30 711,6 тыс. рублей или 9,4 % всех расходов, на 2013 год – 28 335,6 тыс. рублей или 8,8 % всех расходов, на 2014 год 27 110,6 млн. рублей или 8,2 %  всех расходов.

         Запланированные бюджетные средства будут направлены:

- на капитальный ремонт жилищного фонда в 2012-2014 г.г. по 300 тыс.   

  рублей на каждый год;

- на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов в 2012  

  году – 600 тыс. руб.;

- убытки бань в 2012-2014 г.г. по  1 400,0 тыс. рублей ежегодно;

- расходы на уличное освещение в 2012-2014 г.г. по 4 100,0 тыс. рублей ежегодно;

- текущее содержание дорог:  в 2012г. – 18 170,2 тыс. рублей, в 2013 году – 
  16 394,2 тыс. рублей,  в 2014 году – 15 169,2 тыс. рублей;

- озеленение в 2012-2014 г.г. по  5 081,4  тыс. рублей ежегодно;

- организация и содержание мест захоронения в 2012-2014 г.г. по 1 060,0 тыс. рублей ежегодно.  
 На 2012 год расходы снижены к ожидаемой оценке 2011 года почти в 2 раза:
	
	Ожидаемое исполнение 2011 г.
	Прогноз на 2012 год
	Темп роста

	Жилищное хозяйство
	8 772,5
	900,0
	10,3

	Коммунальное хозяйство
	2 600,0
	1 400,0
	53,8

	Благоустройство
	46 926,6
	28 411,6
	60,5

	Другие вопросы в области ЖКХ
	210,0
	0
	-

	Итого по разделу 05
	58 509,1
	30 711,6
	52,5



Уменьшение расходов на 2013-2014 годах связано с тем, что  с 2012 года  в раздел III «Классификация расходов бюджетов» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации вносятся изменения по подразделу 0503 «Благоустройство». Из данного подраздела исключены  расходы на строительство и содержание автомобильных дорог  общего пользования. Кроме того, в связи с отсутствием средств в  городском бюджете уменьшены  и все  остальные расходы по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», т.е. расходы  планировались по остаточному принципу. 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды».

Расходы на охрану окружающей среды на 2012-2014 годы запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

Раздел 0700 «Образование»
Расходы на образование в 2012 году составят 208 830,1 тыс. рублей или 63,6 % от всех расходов бюджета. 
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2011 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2012 год
	Темп 

роста

	Образование
	07
	 
	185 296,3
	208 830,1
	112,7

	Дошкольное образование
	07
	01
	61 901,3
	69 733,1
	112,7

	Общее образование
	07
	02
	106 038,1
	  122 491,9
	115,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	
	
	      907,2
	0
	

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	16 449,7
	16 605,1
	100,9


Рост в городском бюджете на 2012 год обусловлен направлением средств на следующие мероприятия:

· повышение с 1 октября 2012 года фонда оплаты труда на 6%; 

· начиная с 2012 года снижены тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2% до 30,2%; 

· расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;  

· расходы на выплату разовой материальной  помощи к отпуску работникам учреждений из расчета 2000 рублей на человека;

· расходы на выплату компенсаций на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам (из расчета 150 руб. на 1 получателя);

· расходы на коммунальные услуги с учетом индексации (учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля);

· расходы на питание учащихся в школах 5,5 рублей и на питание в ДДУ 9,5 рублей на ребенка (на уровне 2011 года). 

                  Из общего объема расходов на финансирование отрасли «Образование» в  2012-2014 годах  предусматривается выделение средств за счет городского бюджета на содержание:

· детских дошкольных учреждений   на 2012 год – 69 733 125,00 рублей, на 2013 год -   69 733 125,00 рублей, на 2014 год -  69 733 125,00 рублей. На 2012 год запланировано увеличение заработной платы по ДДУ с учетом увеличения на 6,5% ( с 01.10.2011 года), на 6,0% с 01.10.2012 года, с учетом ежемесячной выплаты к заработной плате работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений, которая в 2011 году производилась за счет субсидии из областного бюджета, а в 2012 году будет производиться за счет городского бюджета, а также с учетом ежемесячной доплаты к заработной плате работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений, которая была утверждена решением Совета народных депутатов в 2011 году.

· школ   на 2012 год – 22 748 107,00 рублей, на 2013 год  - 22 748 107,00 рублей, на 2014 год – 22 748 107,00 рублей;

· учреждений по внешкольной работе с детьми  на 2012 год -  25 471 180,00 рублей, на 2013 год -  25 471 180,00  рублей, на 2014 год – 25 471 180,00  рублей, (в том числе: музыкальная и художественная школы  на 2012 год – 8 607 393,00 рублей, на 2013 год – 8 607 393,00 рублей, на 2014 год – 8 607 393,00 рублей);

· на содержание прочих учреждений (методический кабинет, логопедический кабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственная группа) на 2012 год -  14 703 936,00 рублей, на 2013 год – 14 703 936,00 рублей, на 2014 год  - 14 703 936,00 рублей. Увеличение расходов по прочим учреждениям образования обусловлено тем, что в связи с оптимизацией расходов общеобразовательных школ города из штата выведено 78,5 ставок обслуживающего персонала и переведено на городской бюджет в штат ХЭК (с 01.09.2011 года). 

· на содержание центра ПМСС на 2012 год -  583 764,00 рублей, на 2013 год – 583 764,00  рублей, на 2014 год  - 583 764,00 рублей; 

· аппарат управления -  на 2012 год – 1 317 407,00  рублей, на 2013 год -  1 317 407,00 рублей, на 2014 год – 1 317 407,00 рублей. 

На финансирование общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ из областного бюджета выделена субвенция  на 2012 год – 71 748,0 тыс. рублей, на 2013 год – 74 788,0 тыс. рублей, на 2014 год – 75 159,0 тыс. рублей (в 2011 году – 52 862,6 тыс. рублей). 

На финансирование ежемесячного вознаграждения за классное руководство в образовательных учреждениях выделена субвенция на 2012 год – 2 524,6 тыс. рублей, на 2013 год – 2 524,6 тыс. рублей, на 2014 год – 2 524,6 тыс. рублей. 

На выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования из областного бюджета, выделена субвенция на   2012 год – 3 084,5 тыс. рублей, на 2013 год – 3 084,5 тыс. рублей, на 2014 год – 3 084,5 тыс. рублей.

            На разовую материальную помощь к отпуску работникам учреждений образования запланировано за счет средств городского бюджета 1 400 000 рублей, в том числе по МУ ООА 1 268 000 рублей, по музыкальной и художественной школе 132 000 рублей.

В бюджете города на 2012 год  предусмотрены расходы: на питание по ДДУ в сумме 2 822 105,00 рублей за счет средств городского бюджета, планирование производилось из расчета 143 дней посещений, (в связи с тем, что факт 2010 года составил 143 дня посещений (по табелям). 1930 детей х 9,50 руб. х 143 дня = 2 621 905,00 рублей; 35 детей (туб. инфицированных, ЗПР, инв.) х 40,0 руб. х 143 дня = 200 200,00 рублей.      

На питание учащихся в школах города запланированы расходы в сумме 4 655 482,00 рублей за счет средств городского бюджета, в том числе:

- 4078 уч. х 5,5 руб.  х 180 дней = 4 037 220 рублей;

- уч-ся, обучающиеся на дому    21 уч. х 5,5 руб. х 204 дня   =  23 562 рублей;

- питание детям группы риска  -  180 000 рублей;

- питание детей из неблагополучных семей68 уч. х 30 рублей (обед 20 руб., полдник 10 руб.) х 180 дней = 367 200 рублей;

- молоко и кисломолочные продукты для учащихся начальных классов – 30 000 рублей;

- питание на военных сборах – 17 500 рублей.
В 2011 году из областного бюджета были выделены денежные средства в размере 3 923,9 тыс. рублей (с сентября по октябрь 2011 года) на оказание финансовой помощи городским округам на исполнение полномочий в части оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений и 1 943,0 тыс. рублей (с сентября по декабрь 2011 года) на модернизацию региональных систем общего образования.

Данные расходы в 2012 году переданы на финансирование из городского бюджета, в связи с этим, сумма расходов на вышеуказанные цели на год составят 11 771,7 тыс. рублей и 5 829,0 тыс. рублей соответственно.

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации».
В разделе культура запланированы средства на сумму в 2012 году – 18 631,5 тыс. рублей или 5,7% от общих расходов, в 2013  и 2014годах – 17 331,5 тыс. рублей  ежегодно или 5,4% и 5,2% от общих расходов соответственно. К уровню 2011 года уменьшение расходов на отрасль культура составляет 94,3%. Это связано с уменьшением расходов на реализацию программ исходя из ресурсных возможностей городского бюджета и уменьшению начислений на оплату труда с 1 января 2012 года на 4% (с 34,2% до 30,2%)., при этом запланированы расходы на  повышение оплаты труда  муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений с учетом оптимизации бюджетных расходов до 6% с 1 октября 2012 года, повышение  тарифов на оплату коммунальных услуг. Уменьшение расходов на 2013 и 2014 года сложилось в связи с тем, что в условно утвержденных расходах предусмотрены индексация на оплату труда и коммунальных услуг, капитальные расходы.
На МУК «Городской Дом культуры» выделено в 2012 году 6 765,9 тыс. рублей, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 88 тыс. рублей, в 2013 году – 6 765,9 тыс. рублей, в 2014 году – 6 765,9 тыс. рублей. 

МУК «Новозыбковский краеведческий  музей» запланировано в 2012 году -  1 589,3 тыс. рублей, в том числе на выплаты разовой материальной помощи к отпуску 26,0 тыс. рублей, в 2013 году – 1 589,3 тыс. рублей, в 2014 году – 1 589,3 тыс. рублей.

МУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» запланировано в 2012 году - 5 873,1 тыс. рублей, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 98 тыс. рублей, в 2013 году – 5 873,1 тыс. рублей, в 2014 году  -  5 873,1 тыс. рублей.

На деятельность подведомственных учреждений (бухгалтерия) в 2012 году– 2 358,5 тыс. рублей, в 2013 году – 2 358,5 тыс. рублей, в 2014 году – 2 358,5 тыс. рублей.

На деятельность аппарата управления отдела МУ «Отел культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова» в 2012- 2014 годах по 744,7 тыс. рублей ежегодно.
В 2012 году предусмотрены средства на финансирование  программы «Развитие и сохранение культуры г. Новозыбкова на 2012-2014 годы» в объеме 1 300,0 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика».

Бюджетные обязательства на отрасль «Социальная политика» определены на 2012 год в сумме 23 771,5 тыс. рублей или 7,2 % в структуре расходов, на 2013 год – 19 845,3 тыс. рублей или 6,2 %, на 2014 год -  20 478,9 тыс. рублей или 6,2 %.  
В разделе социальная политика запланированы средства из областного бюджета на:

- выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 2012 год – 453,3 тыс. рублей, на 2013 год – 478,2 тыс. рублей, на 2014 год – 502,1 тыс. рублей;

- выплаты на содержание и проезд ребенка опекуну (попечителю) на 2012 год – 7 594,6 тыс. рублей, на 2013 год – 8 012,7 тыс. рублей, на 2014 год – 8 413,8 тыс. рублей;

- выплаты на социальную поддержку и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях на 2012 году – 2 255,2 тыс. рублей, на 2013 год – 2 367,1 тыс. рублей, на 2014 год – 2 570,3 тыс. рублей;

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях  на 2012 год – 3 084,5 тыс. рублей, на 2013 год – 3 084,5 тыс. рублей, на 2014 год – 3 084,5 тыс. рублей;

- обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2012-2014 года по 66,2 тыс. рублей ежегодно;

- на содержание специалистов по профилактике безнадзорности на 2012 год – 592,8 тыс. рублей, на 2013 год – 609,6 тыс. рублей, на 2014 год – 612,0 тыс. рублей;

- на содержание отдела опеки и попечительства на 2012 год – 741,0 тыс. рублей, на 2013 год – 762,0 тыс. рублей, на 2014 год – 765,0 тыс. рублей;

- на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы, и приравненным к ним лицам на 2012 год 818,9 тыс. рублей.

За счет местного бюджета запланированы расходы на финансирование муниципальной пенсии на 2012- 2014 года по 4 215,0 тыс. рублей ежегодно.        

Кроме того, по долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2014 года запланировано по 250,0 тыс. рублей ежегодно, по программе социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2012 год запланировано 3 000,0 тыс. рублей, по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2012-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» на 2012 год запланировано 700,0 тыс.рублей.  

      Структура расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2011 года  выглядит следующим образом:

(тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Ожидаемое исполнение за 2011 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2012 год
	Темп роста

%

	Социальная политика
	10
	
	18 095,0
	23 771,5
	131,4

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	 4 212,9
	 4 215,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	  105,6
	  1 135,1
	в 10 раз

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	  12 014,9
	13 387,6
	111,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 761,6
	5 033,8
	в 2,8раза


Рост объема расходов на 2012 год к ожидаемому исполнению 2011 года по данному разделу планируется   в 131,4%. Данный рост обеспечен   увеличением  расходов  за счет субвенций областного бюджета и средств на обеспечение  государственных полномочий  Брянской области.

Средства местного бюджета в части пенсионного обеспечения запланированы на уровне 2011 года.  Несмотря на социальную направленность городского бюджета на протяжении ряда лет администрацией не предусматривается индексация в части пенсионного обеспечения. Действующее в настоящее время законодательство предусматривает ежегодный пересчет пенсий на индекс потребительских цен на товары и услуги (уровень инфляции) за предшествующий финансовый год на основании информации территориального органа государственной статистики Брянской области при условии наличия нормативного акта главы администрации города Новозыбкова и включения необходимых средств в городской бюджет на соответствующий год.  Для обеспечения данного пересчета пенсий  в 2012 году  в бюджете города  потребуется около  274 тыс.руб.(4 215 х 6,5% ).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В разделе физическая культура и спорт запланированы средства на финансирование МУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс» в сумме 3,4 млн. рублей или 1,04% от общих расходов, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 48,0 тыс. рублей, в 2013 году – 3 402,8 тыс. рублей или 1,05% от общих расходов, в 2014 году – 3 402,8 тыс. рублей или 1,03% от общих расходов. 

Исходя из необходимости реализаций мероприятий по повышению энергоэффективности и снижению потребления энергетических ресурсов, расходы 2012 года к уровню 2011 года уменьшены и составили 89,8% .

        Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По данному разделу запланированы расходы на процентные платежи по  муниципальному долгу в размере 2 040,0 тыс. рублей в 2012 году.  
                                  Программная часть

               В проекте бюджета города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов  предусмотрены ассигнования на реализацию следующих программ:

- Программа «Социально-экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2010-2013 годы» на 2012 год - 3 000 тыс. руб., на 2013 и 2014 г средства не запланированы;

- Ведомственная целевая программа «Развития и сохранения культуры  г. Новозыбкова на 2012-2014 годы» - 1 300 тыс. руб.;

- Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2012-2014 гг.»  по 250 тыс.руб. ежегодно; 
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           Общий  объем бюджетных ассигнований на финансирование   программ в 2012 году  предусмотрен  в объеме  5 250 тыс. рублей,  что на 4 031,2 тыс. рублей меньше чем в 2011 году (9 281,2 тыс.руб.).  
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проектом решения  городской бюджет на 2012 год прогнозируется с дефицитом в сумме 10 000 тыс. руб.,  в 2013  бюджет города сбалансирован по доходам и расходам. В 2014  году исполнение бюджета прогнозируется с профицитом в сумме 15 000 тыс. рублей.
В течение 2012 - 2014 годов  в  качестве источников  покрытия  дефицита бюджета  планируются  кредиты кредитных организаций в валюте Российской.
 В 2012 году планируется привлечение кредитов в сумме 20 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2010 года  - 10 000 тыс. рублей и на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении городского бюджета  -  10 000  тыс. рублей. 

В 2013 году планируется привлечение кредитов в сумме 20 000 тыс. руб. на погашение долговых обязательств 2012 года. 

В 2014 году планируется привлечение кредитов в сумме 5 000 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2013 года в сумме 20 000 тыс. рублей будут направлены   полученные кредиты в сумме 5 000 тыс. руб. и  собственных средства бюджета  в сумме 15 000 тыс. руб.

В составе иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов на 2012-2014 годы   изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета не планируются.
Структура источников представлена в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Сумма на 2012 год
	Сумма на 2013 год
	Сумма на 2014 год

	Источники финансирования дефицита городского бюджета, всего
	+ 10 000
	0
	- 15 000

	Получение кредитов от кредитных организаций  бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+ 20 000
	+ 20 000
	+ 5 000

	Погашение  бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 10 000
	- 20 000
	- 20 000

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	0
	0


Муниципальный  долг города Новозыбкова 

По состоянию на 1 января 2012 года муниципальный долг составляет 10 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2013 года муниципальный долг планируется в объеме 20 млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2014 года- 20 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2015 года – 5 млн. рублей.

Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в 2012 году составит 8,9 %, что на 
3,4 % выше уровня 2011 года, в 2013 году – 8,9 %, что на  уровне 2012 года и в 2014 году – 2,1%, что на  6,8% ниже уровня 2013 года. Объем долга в 2012 – 2014 гг. не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Программа муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова на 2012 год для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 20 000 тыс. рублей., что на 2 000 тыс.руб. ниже ,чем утверждено в 2011 году.     

Погашение муниципального долга в 2012 году прогнозируется в объеме 10 000 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденного уровня 2010 года на 3000 тыс. рублей. 
ВЫВОДЫ

 Законопроект внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, законопроект внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  14 ноября текущего года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,  в основном соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что одновременно с проектом бюджета Программу предоставления бюджетных кредитов  представлять не следует, так как  в соответствии с Федеральным Законом от 17.12.2009 года  № 314-ФЗ пункт, предусматривающий   представление программы предоставления бюджетных кредитов из данной статьи Бюджетного Кодекса  исключен. 
В ходе анализа текстовых статей проекта бюджета Контрольно-счетной комиссией установлено:

 Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» включает 26 пунктов и 
15 приложений.
В законопроекте  установлены основные параметры городского бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Однако, в данном проекте не прописаны иные показатели городского бюджета установленные Бюджетным Кодексом, а именно: 

- В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса  размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законом (решением) о бюджете. В представленном проекте  размер резервного фонда  администрации не установлен.

- Администрацией города в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса администрацией представлен проект программы муниципальных гарантий в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014г.
Статьей 110.2 Бюджетного Кодекса установлено, что Программа муниципальных гарантий  является приложением к соответствующему закону о бюджете. В связи с тем, что администрацией не планируется предоставление  муниципальных гарантий, в представленном проекте данное приложение отсутствует. Вместе с тем,  в текстовой части законопроекта указанные требования Бюджетного Кодекса не установлены. 
- В соответствии со статьей 111 Бюджетного Кодекса законом (решением) о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается объем расходов на обслуживание муниципального долга.  В представленном проекте администрацией не установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

-  в представленном проекте решения пунктом 8 установлено, что заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств от  приносящей доход деятельности, производится в пределах утвержденных смет доходов и расходов. Однако порядок использования средств от приносящей доход деятельности в 2012 году  на территории  муниципального образования  ни  данным проектом, ни  иным нормативным документом не установлен. 

Проект бюджета направлен на проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики и осуществления планирования бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения  расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с  разбивкой бюджетных ассигнований на 2012 и 2014 годы по статьям классификации расходов бюджета.
При расчете доходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2011 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2012 года:

1)  отмена стандартных вычетов в размере 400 рублей и увеличение стандартных налоговых вычетов на детей по налогу на доходы физических лиц (налоговый вычет в размере 3000 рублей  на каждого третьего и последующего ребенка);

2) изменение порядка обязательной передачи налога на доходы физических лиц в местные бюджеты (с 10 до 20%) с одновременным установлением нормативов зачисления данного налога в бюджет субъекта РФ 80%, в бюджеты городских округов и муниципальных районов -20%;

3) перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам;
4) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

5) изменение порядка зачисления государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств;
6) изменение порядка зачисления штрафов в области дорожного движения;
7) реформирование денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.
Оценка изменений доходов городского бюджета в 2012-2014 годах в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства составила  в 2012 году -800 тыс.руб., в 2013 г. – 139 тыс.руб., в 2014 г. – 198 тыс.руб.
Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2012 – 2014 годы преимущественно сохранены на уровне 2011 года.

В бюджетных проектировках на 2012 – 2014 годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений в размере 6% с 01 октября 2012 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов;

2) понижение с 01 января 2012 года начислений на заработную плату на 4% (с 34,2% до 30,2%).
3) индексацию расходов по оплате коммунальных услуг и средств связи с 1 января 2012 года на 1,06, с 1 января 2013 года - на 1,055, с 1января 2014 года - на 1,05.
Индексацию расходов на оплату труда, коммунальных услуг, капитальные расходы бюджетных учреждений в 2013-2014 годах предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов при подготовке проекта городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015 годы.
         Основные характеристики проекта городского бюджета на 2012 год существенно отличаются  от параметров ожидаемого исполнения городского бюджета за 2011 год. 

На 2012 год городской бюджет запланирован по доходам в сумме 318 184 тыс. рублей, по  расходам в сумме 328 184 тыс. рублей, с дефицитом в размере 10 000 тыс. рублей.

       Доходная часть городского бюджета на 2012 год по отношению к ожидаемому исполнению  2011 года увеличилась на 3,8 % или на 11 790 тыс.руб., расходная часть увеличилась только на 0,4 % или 1 233 тыс. руб..

       При этом налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), городского бюджета прогнозируются с ростом 24,5 %, безвозмездные поступления к уровню бюджета 2011 года снизятся 
на 25,7 процентных пункта.  Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2012 году ожидаются на уровне 224,6 млн. рублей,  рост 124,5 процента  или + 44,2 млн. руб. к ожидаемой оценке 2011 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2013 год в сумме 223,6 млн. рублей, на 2014 год в сумме 233,8 млн. рублей.  
В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы составляют 198 млн. рублей (88,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы – 26,6 млн. рублей (11,8 процента к объему собственных доходов). Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета, следует отметить рост удельного веса налоговых доходов с  85,6% в 2011 году до 93,4% в 2014 году и снижение удельного веса неналоговых доходов, так как основные поступления неналоговых доходов приходятся на продажу имущества и земельных участков и носят заявительный характер.
По налогу на доходы физических лиц прогнозный объем поступлений налога в 2012 году  составит  131 200 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемому исполнению 2011 года - 165,6 %.  В структуре собственных доходов его удельный вес составляет 58,4 процента.
 По единому  налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения, исходя из  установленного норматива зачисления в городской бюджет в размере 100 %, сумма налога  в 2012 г. составит 17 060 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет 7,6%.  Темп роста к ожидаемому исполнению 2011года - 108,7%.  На 2013 и 2014 годы сумма налога планируется в объеме  18 100 тыс. руб. и 19 200 тыс. руб. соответственно.

В результате проведенного анализа   расчета  налога взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления данного налога  в городском бюджете  2012 года на 1 140 000 руб., 2013 года на 1 190 тыс.рублей,  2014 года на 1 247 тыс.рублей,  так как  в  расчетах  администрацией учитывалась ожидаемая оценка поступлений данного налога в размере 15 690 тыс. рублей,  хотя  по состоянию на 01.12.2011 года в бюджет поступило 16 452 тыс. рублей. По расчетам Контрольно-счетной комиссии ожидаемое поступление в 2011 году составит 16850 тыс. рублей и соответственно план на 2012 год следует прогнозировать в сумме 18 200 тыс. рублей, на 2013 год 19 290 тыс. рублей, на 2014 год 20 447 тыс. рублей. 

                По Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  прогнозируемая сумма  в  городской бюджет составит  в 2012 году – 32 800 тыс. рублей, Темп роста к 2011 году  не планируется, в 2013году – 34 700 тыс. рублей, в 2014 году - 34 700 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц         планируется   исходя из динамики поступлений за предыдущие годы. На 2012 год поступления запланированы в размере 254 тыс. рублей, на 2013 год – 284 тыс. рублей и на 2014 год – 291 тыс. рублей.

В основу расчета Земельного налога положена налоговая база (по данным администратора) исходя из  начисленных сумм налога  на 2012 год и запланировано взыскание недоимки.   Прогноз  поступления налога за земли городских округов на 2012 год составит 15 295 тыс. руб. с темпом роста к 2011 году 111,2%, на 2013 год – 15 295 тыс. руб., на 2014 год – 15 295 тыс. руб.
Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2012 год определен с учетом её фактического поступления в 2008-2010 году, оценки поступления в городской бюджет в 2011 году, а также прогнозных показателей,  главных администраторов платежа (ИФНС № 1, Комитет природопользования и охраны  по Брянской области и Администрация г. Новозыбкова). Общая сумма прогнозируемых поступлений в 2012-2014 годах составляет по 1 434 тыс. рублей ежегодно.

              Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам   в городской бюджет планируются в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города, на 2012- 2014 годы прогнозируются в сумме 10 тыс. рублей, от ОАО «Новозыбковмежрайгаз».

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов прогнозируются  на 2012 год в городской бюджет по нормативу 80%  в сумме 5 280  тыс. руб., на 2013 г.- 5 600 тыс. руб., на 2014 г. – 5 950 тыс. руб. Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений) о начисленной сумме платежа за 2010 год  5 530 тыс. руб., сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  ежегодным повышением на 1,06 ставок арендной платы,  а также  прогнозного погашения недоимки.

        Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности планируются с учетом 6%  увеличения с 1 января 2012 года  минимальной величины арендной платы  за 1 кв.м .  Прогнозируемый объем поступлений в 2012 году в городской бюджет, оценивается в сумме 4 000 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2011 года связано с сокращением площадей, предлагаемых для сдачи в аренду.  Поступления на  2013  -2014 годы запланированы с коэффициентом 1,06 и составили  4 300 тыс. рублей и 4 500 тыс. рублей  соответственно.

 В результате проведенного анализа   расчета доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления  в городском бюджете  2012 года на 400 тыс. руб. ,   так как  в  расчетах  администрацией учитывалась ожидаемая оценка поступлений данного доходного источника в размере 4 500 тыс. рублей,  хотя  по состоянию на 01.12.2011 года в бюджет поступило уже 4 570 тыс. рублей. По расчетам Контрольно-счетной комиссии ожидаемое поступление в 2011 году составит 5 000 тыс. рублей и соответственно план на 2012 год, с учетом сокращения площадей, предлагаемых для сдачи в аренду, следует прогнозировать в сумме 4 400 тыс. рублей. 
         Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты
налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий  города на 2012 год в городской бюджет оценивается в сумме 2 тыс. руб., на 2013 и  на 2014 годы поступления не планируются. Снижение объясняется сокращением числа муниципальных предприятий, в связи с их акционированием.
           Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2012 год    произведен с учетом индексации нормативов, в 2003 году и в 2005 году, с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67. Норматив зачисления платы в городской  бюджет применён в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 40 процентов.

Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет на 2012 год составляет 941 тыс. рублей.Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет в 2013 и 2014 годах прогнозируется в сумме 989 тыс. рублей и 1 048 тыс. рублей, соответственно.

В доходах от оказания платных услуг и компенсации затрат государства учтены доходы, получаемые бюджетными и казенными учреждениями муниципального образования город Новозыбков Брянской области от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые с 1 января  2012 года подлежат зачислению в городской  бюджет. Прогноз поступления указанных платежей в городской  бюджет в 2012 году запланирован в сумме 1 184 тыс. рублей, в 2013 г. -1 149 тыс. рублей, в 2014 году оценивается в сумме 1 202 тыс. рублей.

                Поступления в городской  бюджет доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий города (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации города Новозыбкова на 2012 год в сумме 12 600 тыс. руб., на 2013 г. – 2014 г. поступления не запланированы. 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов   на 2012 год запланированы в сумме 1 560 тыс. рублей, на  2013 год – 1 680 тыс. рублей, на  2014 год – 1 760 тыс. рублей. Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2011 год в сумме 2 570 тыс. рублей.

         Поступления от денежных взысканий (штрафов)
 и иных сумм в возмещение ущерба- в прогнозе учтены поступления денежных взысканий, штрафов и санкций в 2012 году, с учетом зачисления штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения в бюджет субъекта (минус 2 400 тыс.  рублей), согласно нормативам распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ на 2012-2014гг. проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Поступления платежей в городской бюджет в виде денежных взысканий (штрафов) на 2012 год спрогнозированы в сумме 960 тыс. рублей, с учетом норм действующего бюджетного законодательства.  Снижение  к ожидаемому исполнению 2011 г. составит 75,1%. (темп 24,9%) Объем поступлений в городской бюджет штрафов в 2013 и 2014 годах прогнозируется в сумме 980 тыс. рублей и 1 010 тыс. рублей, соответственно.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2012 год запланирован в сумме 93 604 тыс. рублей, или 74,3% к ожидаемой оценке 2011 года, на 2013 год в сумме 98 107,5 тыс. рублей, или 77,8% к ожидаемой оценке 2011 года, на 2014 год – 111 159,7 тыс. рублей, или 88,2% к ожидаемой оценке 2011 год.            Снижение сумм безвозмездных перечислений (сумм дотаций и субвенций) в городской бюджет в 2012-2013 годах на -10 673,7 тыс. руб., -6 170,2 тыс. руб. соответственно  объясняется уменьшением объема межбюджетных трансфертов из областного  бюджета. В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 96,5 % в 2012 году, в 2013 году – 94,9 %, в 2014 году – 84,7 %. 

Объем расходов городского бюджета в 2012 году составит 328 184 тыс. рублей, в 2013 году – 321 729 тыс. рублей, в 2014 году – 329 960 тыс. рублей. В 2011 году темп роста расходов к ожидаемому исполнению 2011 года прогнозируется в размере 100,4 процента. Темп роста расходов в 2013 году к 2012 году  имеет тенденцию к незначительному снижению – 98,0 %  в 2014 году прогнозируется рост к 2013 году   102,6 % . 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2012 году прогнозируются в сумме 31 414,8 тыс. рублей или 9,6% от общих расходов городского бюджета, что выше уровня ожидаемого исполнения 2011 года, на 2 051,6 тыс. рублей,  темп роста   107,0 %. 
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в городском бюджете на 2012 год на организацию единой диспетчерской службы в сумме 308,5 тыс. рублей ежегодно Темп снижения составил 44,8 % за счет отсутствия в данном разделе средств по принятым на муниципальном уровне программам. 
        По разделу  0400 «Национальная экономика» бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2012 год в сумме 9 040,2 тыс. рублей или 2,7 % в структуре расходов, на 2013 год – 2 544,4 тыс. рублей, на 2014 год -  2 545,0 тыс. рублей,  К ожидаемому исполнению 2011 года расходы по названным направлениям снижены на 1 236,9 тыс. рублей, т.е. темп снижения составил 88,0%.  Данное снижение объясняется отсутствием субсидии из оьластного бюджета на организацию транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении 
 При планировании расходов по данному разделу учитывались изменения вносимые в раздел III «Классификация расходов бюджетов» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации  по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».  Начиная с 2012 года в  данный подраздел включаются  расходы на строительство и содержание автомобильных дорог  общего пользования. 
         По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на 2012 год в объеме 30 711,6 тыс. рублей или 9,4 % всех расходов, на 2013 год – 28 335,6 тыс. рублей или 8,8 % всех расходов, на 2014 год 27 110,6 млн. рублей или 8,2 %  всех расходов.

         На 2012 год расходы снижены к ожидаемой оценке 2011 года почти в 2 раза. Темп снижения составил 52,5 %.
 
Уменьшение расходов на 2013-2014 годах связано с тем, что  с 2012 года  в раздел III «Классификация расходов бюджетов» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации вносятся изменения по подразделу 0503 «Благоустройство». Из данного подраздела исключены  расходы на строительство и содержание автомобильных дорог  общего пользования, а также средства других уровней бюджетной системы на проведение капитальных ремонтов многоквартирных домов. Кроме того, в связи с отсутствием средств в  городском бюджете уменьшены  и все  остальные расходы по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», т.е. расходы  планировались по остаточному принципу. 

            По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» запланированы расходы на охрану окружающей среды на 2012-2014 годы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

По разделу 0700 «Образование» 
необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Расходы на образование в 2012 году составят 208 830,1 тыс. рублей или 63,6 % от всех расходов бюджета. Темп роста к ожидаемому исполнению 2011 года составил 112,7%.

Рост в городском бюджете на 2012 год обусловлен направлением средств на следующие мероприятия:

· повышение с 1 октября 2012 года фонда оплаты труда на 6%; 

· начиная с 2012 года снижены тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2% до 30,2%; 

· расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;  

· расходы на выплату разовой материальной  помощи к отпуску работникам учреждений из расчета 2000 рублей на человека;

· расходы на выплату компенсаций на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам (из расчета 150 руб. на 1 получателя);

· расходы на коммунальные услуги с учетом индексации (учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля);

· расходы на питание учащихся в школах 5,5 рублей и на питание в ДДУ 9,5 рублей на ребенка (на уровне 2011 года). 

Кроме того, рост обеспечен и тем, что   в  2011 году из областного бюджета были выделены денежные средства в размере 3 923,9 тыс. рублей (с сентября по октябрь 2011 года) на оказание финансовой помощи городским округам на исполнение полномочий в части оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений и 1 943,0 тыс. рублей (с сентября по декабрь 2011 года) на модернизацию региональных систем общего образования.

Данные расходы в 2012 году переданы на финансирование из городского бюджета, в связи с этим, сумма расходов на вышеуказанные цели на год составят 11 771,7 тыс. рублей и 5 829,0 тыс. рублей соответственно.

    По разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» запланированы средства на сумму в 2012 году – 18 631,5 тыс. рублей или 5,7% от общих расходов, в 2013  и 2014годах – 17 331,5 тыс. рублей  ежегодно или 5,4% и 5,2% от общих расходов соответственно. К уровню 2011 года уменьшение расходов на отрасль культура составляет 5,7%, т.е темп роста составляет 94,3%. Это связано с уменьшением расходов на реализацию программ исходя из ресурсных возможностей городского бюджета и уменьшению начислений на оплату труда с 1 января 2012 года на 4% (с 34,2% до 30,2%)., при этом запланированы расходы на  повышение оплаты труда  муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений с учетом оптимизации бюджетных расходов до 6% с 1 октября 2012 года, повышение  тарифов на оплату коммунальных услуг.
          По разделу 1000 «Социальная политика»  бюджетные обязательства  определены на 2012 год в сумме 23 771,5 тыс. рублей или 7,2 % в структуре расходов, на 2013 год – 19 845,3 тыс. рублей или 6,2 %, на 2014 год -  20 478,9 тыс. рублей или 6,2 %.  
Рост объема расходов на 2012 год к ожидаемому исполнению 2011 года по данному разделу планируется   в 131,4%. Данный рост обеспечен   увеличением  расходов  за счет субвенций областного бюджета и средств на обеспечение  государственных полномочий  Брянской области.

За счет местного бюджета запланированы расходы на финансирование муниципальной пенсии на 2012- 2014 года по 4 215,0 тыс. рублей ежегодно.        

Средства местного бюджета в части пенсионного обеспечения запланированы на уровне 2011 года.  Несмотря на социальную направленность городского бюджета на протяжении ряда лет администрацией не предусматривается индексация в части пенсионного обеспечения. Действующее в настоящее время законодательство предусматривает ежегодный пересчет пенсий на индекс потребительских цен на товары и услуги (уровень инфляции) за предшествующий финансовый год на основании информации территориального органа государственной статистики Брянской области при условии наличия нормативного акта главы администрации города Новозыбкова и включения необходимых средств в городской бюджет на соответствующий год.  Для обеспечения данного пересчета пенсий  в 2012 году  в бюджете города  потребуется около  274 тыс.руб.(4 215 х 6,5% ).

Кроме того за счет местного бюджета предусмотрены расходы в сумме 3 950 тыс.рублей по долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей», по программе социально-экономического развития г. Новозыбкова, по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области на 2012-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года». 

В разделе 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы средства на финансирование МУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс» в сумме 3,4 млн. рублей или 1,04% от общих расходов, в том числе на выплату разовой материальной помощи к отпуску 48,0 тыс. рублей, в 2013 году – 3 402,8 тыс. рублей или 1,05% от общих расходов, в 2014 году – 3 402,8 тыс. рублей или 1,03% от общих расходов. 

Исходя из необходимости реализаций мероприятий по повышению энергоэффективности и снижению потребления энергетических ресурсов, расходы 2012 года к уровню 2011 года уменьшены и составили 89,8% .
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            В  программной части общий  объем бюджетных ассигнований на финансирование   программ в 2012 году  предусмотрен  в объеме  5 250 тыс. рублей, что на 4 031,2 тыс. рублей меньше чем в 2011 году (9 281,2 тыс.руб.). 

Условно утвержденные расходы городского бюджета предусматриваются на 2013 год в сумме 8 050 тыс. рублей, или 2,5 % общей суммы расходов, на 2014 год – 16 500 тыс. рублей, или 5,0 % общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах городского бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Городской бюджет на 2012 год администрацией города представлен с дефицитом в сумме 10 000 тыс. руб.  В   плановом периоде 2013 г.  за счет сокращения расходов  прогнозируется бездифицитный  бюджет   и  в 2014 году за счет значительного роста доходов  профицит составит 15 000 тыс. руб.. 
В течение 2012 - 2014 годов  в  качестве источников  покрытия  дефицита бюджета  планируются  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации. В 2012 году планируется привлечение кредитов в сумме 20 000 тыс. руб., в 2013 году - в сумме 20 000 тыс. руб., в 2014 году - в сумме 5 000 тыс. руб. 

Долговая политика администрации города характеризуется увеличением муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 01.01. 2013 г. до 20 000 тыс. руб. и снижением долговой нагрузки на бюджет в 2014 году до 5 000 тыс. руб. 

Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в 2012 году составит 8,9 %, что на 
3,4 % выше уровня 2011 года, в 2013 году – 8,9 %, что на  уровне 2012 года и в 2014 году – 2,1%, что на  6,8% ниже уровня 2013 года. Объем долга в 2012 – 2014 гг. не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
           1. В соответствии со статьей 81 Бюджетного Кодекса текстовую часть проекта  решения дополнить пунктом, устанавливающим   размер резервного фонда  администрации.
           2.  В текстовой части проекта решения исключить пункт 8, так как  порядок использования средств от приносящей доход деятельности в 2012 году  на территории  муниципального образования  ни  данным проектом, ни  иным нормативным документом не установлен. 

          3. В соответствии со статьей 110.2 Бюджетного Кодекса  текстовую часть проекта  решения дополнить пунктом, утверждающим программу  муниципальных гарантий, либо ее отсутствие. 
         4. В соответствии со статьей 111 Бюджетного Кодекса текстовую часть проект  решения дополнить пунктом, устанавливающим, объем расходов на обслуживание муниципального долга
         5.  По результатам анализа расчетов плановых поступлений  увеличить доходы городского бюджета на 2012 год в объеме 1 540 тыс. рублей, в том числе по  поступлениям налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 1140 тыс. руб.; по доходам от сдачи имущества, находящегося в муниципальной собственности - на 400 тыс. руб.
         6. Предусмотреть увеличение ассигнований по подразделам 0502 «Коммунальное хозяйство» и 0503 «Благоустройство» за счет дополнительных доходов, предложенных Контрольно-счетной комиссией в ходе анализа расчетов доходов городского бюджета. 
        7. Рекомендовать  главе администрации города Новозыбкова рассмотреть возможность индексации на уровень инфляции доплат к пенсии муниципальных служащих.  
       8. Принять решение «О бюджете города Новозыбкова 
на 2012 год  и на плановый период 2013 и 2014 годов» с учетом предложений  Контрольно – счетной комиссии  города Новозыбкова.

Председатель  Контрольно-счетной 

комиссии г. Новозыбкова                                                                   В.А.Лаптева 
