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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА  НОВОЗЫБКОВА
243020, г.Новозыбков, пл. Октябрьской рев.2. Телефон: 
	    № 190               от  29.11.2010 г.            
	
	


                                                                               Главе города, председателю 

                                                                               Совета народных депутатов

                                                                               города Новозыбкова 
                                                                                  Милачеву М.И.
                                         Заключение
контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения Совета народных депутатов  «О бюджете города Новозыбкова на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов» 
Общие положения

 Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения «О бюджете города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, а также в соответствии с  «Порядком составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года и Положением «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова».
 Проект внесен администрацией в Совет в срок, установленный статьей 4   «Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», т.е.  не позднее 15 ноября текущего года. 

В соответствии с бюджетным законодательством, законопроект внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  12 ноября текущего года. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

    Общая характеристика проекта решения «О  бюджете  города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 – 2013 годов»

Основные характеристики городского бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова. 

Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» и, в отличие от бюджета на 2010-2012 годы, проект городского бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов составлен в развернутом виде с полной разбивкой бюджетных ассигнований на 2012 и 2013 годы по статьям классификации расходов бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на 2012-2013 годы осуществлялось в условиях 2011 года с учетом предполагаемого перераспределения полномочий между уровнями власти (передача полномочий по финансированию учреждений здравоохранения за счет областного бюджета). Индексацию социально значимых расходов, включая  оплату коммунальных услуг в 2012-2013 годах, предполагается   осуществить за счет условно утвержденных расходов.

При формировании бюджета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов было учтено, что в связи с оптимизацией предоставляемых из областного бюджета субсидий сокращаются субсидии на питание школьников. Средства, на обеспечение вышеназванных расходов по муниципальному образованию город Новозыбков, учтены при расчете дотаций  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Кроме того, с 2011 года на уровень субъекта Российской Федерации переданы полномочия по обеспечению деятельности муниципальных учреждений здравоохранения. В связи с этим, расходы по отрасли «Здравоохранение» на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов в бюджете города не запланированы.
При расчете доходов и расходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2010 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Брянской области, вступающие в силу с 1 января 2011 года:
-    в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» учтено  изменение норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и   единого налога на вмененный доход с 90% до 100%; 

- отмена действия закона Брянской области от 09.11.2009 № 90-З «Об установлении в 2010 году дифференцированных налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов»;

 - передача минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, ранее поступавшего во внебюджетные фонды, в бюджеты субъектов РФ (в настоящее время подготовлен законопроект Брянской области о передаче в бюджеты муниципальных районов и городских округов минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 100%);     

- изменение норматива зачисления по единому сельскохозяйственному налогу в бюджеты  городских округов с 60 до 70 процентов;

- в соответствии с  Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» внесены изменения в  части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц на 2011 год и плановый период до 2013 года;  

- проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» предусматривается следующая индексация ставок на 2011 год  в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду -  нормативы,  установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2011 году с коэффициентом соответственно 1,93 и 1,58.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие:

1. Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала города и поддержку реального сектора экономики.

2. Усиление взаимодействия органов власти с главными администраторами доходов бюджета города и принятие мер, направленных на мобилизацию доходов,  формирующих бюджет города, в том числе за счет повышения собираемости платежей, вовлечение в расчеты задолженности прошлых лет.

Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала города, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию и исполнению нормативных правовых актов администрации города Новозыбкова, направленных на повышение уровня собственных доходов бюджета города. Увеличению налогового потенциала города будет способствовать усиление работы администраторов доходов по выявлению неучтенных объектов налогообложения по местным налогам, осуществление  мероприятий  по инвентаризации и актуализации  налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц.

Меры по усилению взаимодействия органов власти с главными администраторами доходов бюджета города планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы. Значительное внимание в ближайшем трехлетнем периоде будет уделено повышению эффективности  мер, позволяющих увеличить  собираемость платежей, формирующих бюджет города, в том числе за счет проведения индивидуальной работы с налогоплательщиками, направленной на недопущение образования новой задолженности по обязательным платежам, а также погашение имеющейся задолженности прошлых лет.

Основными приоритетами бюджетной политики на 2011-2013 годы будут являться:

1. Безусловное обеспечение исполнения социальных обязательств. 

2. Обеспечение экономической стабильности в городе, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение части задолженности по привлеченным кредитам коммерческих банков в целях минимизации кредитных рисков города в будущем, сохранения стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды.

3. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов.

4. Реализация механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг на качественно новом уровне, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные  услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг.

5. Развитие систем  образования и культуры, обеспечение сопряженности образования и культуры с задачами поддержки  внедрения инноваций, новых форм оказания муниципальных  услуг.
Планирование бюджетных проектировок осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов. 

В проекте областного бюджета на 2011-2013 годы запланирован переход на одноканальное финансирование системы здравоохранения через Брянский территориальный фонд обязательного медицинского страхования, поэтому расходы по отрасли «Здравоохранение» в городском бюджете не планировались. 

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2011 – 2013 годы преимущественно сохранены на уровне 2010 года.

В бюджетных проектировках на 2011 – 2013 годы  предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным  должностям, работников муниципальных учреждений до 10% с 1 января 2011 года, в том числе в рамках проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов (в сумме 9 052,3 тыс. рублей);

2) повышение с 1 января 2011 года начислений на заработную плату на 8% (с 26,2% до 34,2%) (в сумме 9 468,9 тыс. рублей). 
3) повышение оплаты коммунальных платежей произведено в размере 15 %, за исключением тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения, по которым увеличение составило 112,8 процента.

Планирование бюджетных ассигнований на 2012-2013 годы осуществлялось в условиях 2011 года с учетом перераспределения полномочий между уровнями власти. Индексацию расходов на оплату труда, коммунальных услуг, капитальные расходы бюджетных учреждений в 2012-2013 годах предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов при подготовке проекта городского бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 – 2014 годы.
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2011 – 2013 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2010 года. Расходы на текущее содержание бюджетных учреждений и на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 

Основные характеристики проекта городского бюджета на 2011 год существенно отличаются  от параметров ожидаемого исполнения городского бюджета за 2010 год. 

Доходная часть городского бюджета на 2011 год по отношению к ожидаемому исполнению  2010 года уменьшилась на 30,5 %, расходная часть – на 29,9 %.

При этом налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), городского бюджета прогнозируются с ростом 4,1 %, безвозмездные поступления к уровню бюджета 2010 года снизятся 
на 53,7 процентных пункта.  Межбюджетные трансферты запланированы в городском бюджете в объеме, предусмотренном проектом  закона Брянской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Объем расходов городского бюджета в 2011 году составит 277 452,6 тыс. рублей, в 2012 году – 275 407,1 тыс. рублей, в 2013 году – 273 611,7 тыс. рублей. В 2011 году темп роста расходов к ожидаемому исполнению 2010 года прогнозируется в размере 70,1 процента. Темпы роста расходов к предыдущему году в 2012 – 2013 годах имеют тенденцию к незначительному снижению – 99,3 % и  99,4 % соответственно. 

Городской бюджет на 2011 год  и на плановый период 2012г. администрацией города представлен с дефицитом в сумме 11 000 тыс. руб. и 2 000 тыс. руб. соответственно. На 2013 год городской бюджет сбалансирован по доходам и расходам, т.е. без дефицита. 

Долговая политика администрации города характеризуется увеличением муниципального внутреннего долга города Новозыбкова на 01.01. 2012 г. и снижением долговой нагрузки на бюджет в 2013 году. 

Итогом изменения законодательства в 2011 году стали выпадающие доходы городского бюджета по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 64 405, 9 тыс. руб. 
Текстовые статьи проекта бюджета

Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» включает 27 пунктов и 
15 приложений.
В законопроекте  установлены основные параметры областного бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В абзаце 1 пункте 18 проекта решения определено, что выделение субсидий производится в случаях, указанных в приложениях к законопроекту № 7 -10. В данных приложениях содержится объем выделяемых средств  и наименование субсидий, а не случаи их выделения. 
В  абзаце 3 пункта 15 определено, что учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств городского бюджета бюджетными учреждениями и администрацией города Новозыбкова, финансируемыми из городского бюджета на основе смет доходов и расходов, обеспечивается в установленном порядке. Порядок  учета обязательств  в настоящее время отсутствует  и орган, осуществляющий учет обязательств, не определен, поэтому считаем необходимым исключить данный абзац из пункта 15.
Основные параметры  бюджета города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
Основные характеристики городского бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития г. Новозыбкова Брянской области на 2011 – 2013 годы и характеризуются следующими параметрами.

 (тыс. рублей)

	Показатель / 
период
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы, в том числе:
	266 453
	273 407
	273 612

	налоговые и неналоговые доходы
	160 420
	168 420
	177 270

	безвозмездные перечисления
	106 033
	104 987
	96 342

	Расходы
	277 453
	275 407
	273 612

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-11 000
	-2 000
	0


На 2011 год городской бюджет запланирован по доходам в сумме 266 453 тыс. рублей, по  расходам в сумме 277 453 тыс. рублей, с дефицитом в размере 11 000 тыс. рублей.

       На  2012 год бюджет планируется по доходам 273 407 тыс. руб., по расходам 275 407 тыс. руб., дефицит 2 000 тыс. руб.

       На 2013 год городской бюджет сбалансирован по доходам и расходам в сумме 273 612 тыс. руб. 
Доходы городского бюджета

   В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу 
с 1 января 2011 года. 

В соответствии с представленными материалами доходы городского бюджета  в 2011 году прогнозируются в объеме 266  453 тыс. рублей, в том числе собственные доходы  – 160 420 тыс. рублей, безвозмездные перечисления 106 033 тыс. рублей. Доля собственных доходов городского бюджета составит 60,2 % , доля безвозмездных перечислений – 22,1 %.

В 2012 году доходы городского бюджета составят 
273 407 тыс. рублей, в 2013 – 273 612 тыс. рублей.
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2010 год (оценка)
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы бюджета,  Всего
	383 290,3
	266 452,6
	273 407,1
	273 611,7

	В том числе:

 Собственные доходы городского бюджета 
	154 100
	160 420
	168 420
	177 270

	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, %
	40,2
	60,2
	61,6
	64,8

	Безвозмездные поступления из  областного бюджета
	229 190,3
	106 032,6
	104 987,1
	96 341,7 

	удельный вес безвозмездных доходов бюджета в общем объеме доходов, %
	59,8
	39,8
	38,4
	35,2


К ожидаемой оценке поступлений 2010 года рост объема собственных доходов городского бюджета составляет 4,1 процента, или  6 320 тыс. рублей.

Доходы городского бюджета  на 2011 год в большей степени сформированы за счет поступлений налоговых доходов. В структуре собственных доходов городского бюджета налоговые доходы составляют 141,4 млн. рублей или 88,2 %,  неналоговые доходы – 19,0 млн. рублей  или 11,8 %.
Изменение структуры собственных доходов городского бюджета приведено в таблице.

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2010 год (оценка)
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Собственные доходы городского бюджета – всего:
	154 100
	160 420
	168 420
	177 270

	В том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	130 357
	141 470
	150 380
	159 850

	удельный вес налоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	84,6
	88,2
	89,3
	90,2

	неналоговые доходы
	23 743
	18 950
	18 040
	17 420

	удельный вес неналоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	15,4
	11,8
	10,7
	9,8


Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета, следует отметить рост удельного веса налоговых доходов с  84,6% в 2010 г. до 90,2% в 2013 году. По неналоговым доходам отмечается снижение удельного веса  с 15,4%  в 2010г. до 9,8% в 2013 г., так как  основные поступления неналоговых доходов приходятся на продажу имущества и земельных участков и носят заявительный характер.

Наиболее весомую долю в объеме налоговых доходов городского бюджета занимают налоги на прибыль, доходы - 49,9 %, налоги на совокупный доход -27,3 %, налоги на имущество – 8,4 %. 
Налог на доходы физических лиц
          Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) в структуре собственных доходов занимает наибольший удельный вес – 49,9 процента.
Расчет НДФЛ произведен исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2011 год, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год, а также нормативов отчислений налога в городской бюджет, определенных с учетом  дополнительных отчислений налога (15%), переданных бюджету из областного бюджета, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Поступление налога на доходы физических лиц в городской бюджет 
на 2011 год прогнозируется в сумме 80 098 тыс. рублей, что на 
 7 988 тыс. руб., превышает ожидаемое исполнение  2010 года. Темп роста прогноза к ожидаемой оценке 2010года составит  111,1 %. 

Прогноз фонда оплаты труда на 2011 год предусмотрен в объеме
1 365 000,0 тыс. рублей, темп роста фонда оплаты труда к оценке 2010 года составит 107,5 процента. 

В плановом периоде доходы городского бюджета по НДФЛ прогнозируются на 2012 год в сумме  86 105  тыс. рублей, на 2013 год 92 560 тыс. рублей.

 Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

При расчете налога учтены изменения налогового   и бюджетного законодательства а именно:

-  изменение норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 90% до 100%; 

-  передача минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (ранее поступавшего во внебюджетные фонды), в бюджеты городских округов.

- минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 100% .
- действие Закона Брянской области «Об установлении в 2010 году дифференцированных налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов», в соответствии с которым предусматривалось установление льготной ставки для отдельных категорий налогоплательщиков, ограничено 2010 годом и не распространяет свое действие на 2011 год.

      За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2011 и последующие годы,  приняты сведения о начисленных суммах налога, содержащиеся  в передаваемом налоговыми органами во исполнение приказа Минфина России   № 65н  информационном массиве данных за 2009год,  фактическое поступление в городской бюджет в 2010 году, расчетная налоговая база за   один  квартал, изменение нормативов зачисления в планируемых периодах. 
Исходя из  установленного норматива зачисления в городской бюджет в размере 100 %, сумма налога  в 2011 г. составит 15 190 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме собственных доходов составляет 9,5%. На 2012 и 2013 годы сумма налога планируется в объеме 16 100 тыс. руб. и 17 060 тыс. руб. соответственно.

    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
Расчет прогноза единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлен с учетом изменений законодательства, вступающих в действие с 1 января 2011 года.
За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2011 год приняты сведения о начисленных суммах налога, исходя из передаваемой налоговыми органами в составе информационного массива информации  во исполнение приказа № 65н за 2009 год, которые составляют 19 177 тыс. рублей. Расчет   скорректирован на процент увеличения  корректирующего значения К2 с учетом принятых изменений. Кроме того, учтен  норматив зачисления данного налога в городской бюджет в размере  100%.  Прогнозируемая сумма данного налога в  городском бюджете  планируется  в 2011 году – 28 620 тыс. рублей, в 2012году – 30 340 тыс. рублей, в 2013 году - 32 160 тыс. рублей.
В результате проведенного анализа   расчета   единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления данного налога  в городском бюджете  2011 года на 900 000 руб.,  так как  в  расчетах  администрацией принималась собираемость в размере 95 %,  хотя в 2010 году фактическая собираемость налога составила 98 %.   
Налог на имущество физических лиц 

           В прогнозе  налога на имущество физических лиц на 2011 год и плановый период до 2013 года применена методика расчетов, используемая в прошлые годы. Вместе с тем,  учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2011 год будет уплачен 1 ноября 2012 года, за 2012 год - 1 ноября 2013 года.
        Исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, на 2011 год поступления по налогу на имущество запланированы в размере 60 тыс. рублей, на 2012 год – 280 тыс. рублей и на 2013 год – 286 тыс. рублей.

Земельный налог
В расчетах учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…» в части отмены авансовых платежей и изменения сроков уплаты налогоплательщиками – физическими лицами.  Налог за 2011 год будет уплачен физическими лицами 1 ноября 2012 года, за 2012 год - 1 ноября 2013 года.
В прогнозе учтено 100-процентное зачисление земельного налога в городской бюджет.  В основу расчета положена налоговая база по начисленным суммам налога  за 2009 год и ожидаемое поступление сумм за 2010 год.  При расчете прогноза учтена  прогнозируемая собираемость по земельному налогу и  запланировано взыскание недоимки.  Таким образом, прогноз  поступления налога за земли городских округов на 2011 год составит 13 370 тыс. руб. на 2012 год – 15 700 тыс. руб., на 2013 год – 15 870 тыс. руб.
В результате проведенного анализа   расчета   поступлений земельного налога, Контрольно-счетная комиссия считает возможным увеличить поступления данного налога  в городском бюджете  2011 года на 380 000 руб.,  так как  в  расчетах  администрацией принималась собираемость в размере 83 %,  хотя в 2010 году фактическая собираемость налога составила 94,4 %.   

 Государственная пошлина

      Прогноз на 2011 год производился, исходя из принятой оценки 2010 года, скорректированной на прогнозируемый темп роста в размере 103%. Вместе с тем, в связи с переводом милиции общественной безопасности на финансирование из федерального бюджета и, как следствие, прекращением зачисления госпошлины за регистрацию транспортных средств в местные бюджеты, произведено уменьшение прогнозного показателя, рассчитанное исходя из удельного веса на 01.10.2010 госпошлины за регистрацию транспортных средств в общей сумме госпошлины.

          Прогноз государственной пошлины на 2011 год оценивается в сумме 4 120 тыс. руб., на 2012 год – 1 845 тыс. руб., на 2013 г. -  1 900 тыс. руб. 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам

Поступления в городской бюджет доходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города, на 2011- 2013 годы прогнозируются в сумме 10 тыс. рублей,  что  в 2,5 раза превышает ожидаемую оценку 2010 г. Данные поступления планируются  от акций с долей муниципальной собственности, закрепленых за ОАО «Новозыбковмежрайгаз».
 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений) о начисленной сумме платежа за 2009 год  5 382 тыс. руб., сведениях об изменении базы  с учетом собираемости, а также  прогнозного погашения недоимки.

 В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 80 процентов.
Прогноз поступлений арендной платы на 2011 год в городской бюджет оценивается в сумме 5 210  тыс. руб., на 2012 г.- 5 270 тыс. руб., на 2013 г. – 5 310 тыс. руб. 
 Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности

Для прогноза доходов от сдачи в аренду муниципального имущества использовались данные о  поступлениях по состоянию на 01.10.2010 год по заключенным на 2010 год договорам аренды с указанием наименований балансодержателей и арендаторов, а также номеров, дат и сроков действия договора аренды, размеров арендуемой площади, сумм арендной платы, подлежащей перечислению в доход местного бюджета всего за год, а также за месяц (без учета НДС) с учетом 20%  увеличения с 1 января 2011 года  минимальной величины арендной платы  за 1 кв. м.    

В соответствии с действующим законодательством,   доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - зачисляются в городской бюджет по нормативу 100%.     

Ожидаемое поступление доходов за 2010 год по названному источнику прогнозируется в сумме 4 900 тыс. руб., исходя из уточненных плановых и фактических показателей за 10 месяцев 2010 года, с учетом фактов расторжения и заключения новых договоров аренды, а также суммы недоимки по данному виду доходов по состоянию на 01.10.2010 г.  
Прогнозируемый объем поступлений в 2011 году в городской бюджет, оценивается в сумме 3 800 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2010 года связано с сокращением площадей, предлагаемых для сдачи в аренду.  Поступления на  2012  -2013 годы запланированы с коэффициентом 1,06 и составили  4 030 тыс. рублей и 4 280 тыс. рублей  соответственно.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты
налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий  города

Прогноз величины поступлений от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами,    определен  по данным администратора доходов городского бюджета по данному платежу (Комитет имущественных и земельных отношений) с учетом решения  городского Совета от 28.11.2005 г. № 3-105 «О положении «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет города части прибыли,  остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей»». Прогноз поступлений части прибыли на 2011 год в городской бюджет оценивается в сумме 60 тыс. руб., на 2012 и  на 2013 годы поступления не планируются. Снижение объясняется сокращением числа муниципальных предприятий, в связи с их акционированием.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

При расчете прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 и последующие  годы,  учитывались  сведения о фактически поступивших   суммах  платы за 9 месяцев 2010 года и оценка поступлений в контингенте за 2010 год с учетом  сокращения числа плательщиков и увеличением нормативов, предусмотренных  на федеральном уровне. 

Расчет контингента произведен, исходя из среднемесячного поступления в городской бюджет по нормативу 40%   и ожидаемых поступлений за 2010 год в сумме 802 тыс. рублей. Сумма поступлений в городской бюджет запланирована с учетом темпа роста 106% по каждому году.   Поступления в  2011 году составят 850 тыс. рублей, в 2012 году - 910 тыс. рублей, в 2013 году - 970 тыс. рублей.

 Доходы от реализации имущества муниципальных  
унитарных предприятий города Новозыбкова

Поступления в городской  бюджет доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий города (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации города Новозыбкова на 2011 год в сумме 2 100 тыс. руб., на 2012 г. – 1 560 тыс. руб., на 2013 г. – 370 тыс. руб. 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2010 год в сумме 4 800 тыс. рублей.

 
Поступления от продажи земельных участков на 2011 год запланированы в сумме 3 170 тыс. рублей, на  2012 год – 2 400 тыс. рублей, на  2013 год – 2 500 тыс. рублей. 

Поступления от денежных взысканий (штрафов)
 и иных сумм в возмещение ущерба

Расчеты по прогнозированию денежных взысканий (штрафов)   произведены, исходя из анализа фактически складывающегося темпа поступлений указанных платежей  на территории города за 2007 - 2010 год. Перечень взимаемых штрафных санкций и порядок их зачисления  в бюджеты различных уровней содержится в новой редакции статьи 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

 В прогнозе учтены поступления штрафов и санкций в 2009 году в размере 3 191 тыс. рублей,  ожидаемое поступление за 2010 год в сумме 3 510 тыс. рублей. 
Поступления платежей в городской бюджет в виде денежных взысканий (штрафов) на 2011 год спрогнозированы в сумме 3 750 тыс. рублей с учетом норм действующего бюджетного законодательства, рост к ожидаемому исполнению 2010 г. составит 106,8%.
Объем поступлений в городской бюджет штрафов в 2012 и 2013 годах прогнозируется в сумме 3 860 тыс. рублей и 3 980 тыс. рублей, соответственно.

 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления планируются  на 2011 год в объеме 106 032 тыс. рублей, или 46,3% к ожидаемой оценке  2010 года, т.е. снижение составит 123 158 тыс. руб., в том числе   объем дотаций на 2011 год снижен на 58,4 млн. рублей, за счет передачи полномочий по финансированию здравоохранения на областной бюджет. 

 На 2012 год безвозмездные перечисления планируются  в сумме 104 987 тыс. рублей, или 45,8% к ожидаемой оценке 2010 года, на 2013 год – 96 342 тыс. рублей, или 42,0% к ожидаемой оценке 2010 года.  

Структура безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2011-2013 годы представлена в таблице:

	Наименование
	
	Сумма, тыс. рублей

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ всего, в т. ч.:
	229 190 ,3
	106 032, 6
	104 987,1
	96 341,7

	     Дотации 
	93 873,0
	35 430,0
	34 309,0
	25 731,0

	    Субсидии  
	68 824,6
	4 928,7
	4 928,7
	4 894,7

	    Субвенции  
	65 829,9
	65 673,9
	65 749,4
	65 716,0

	    Иные межбюджетные трансферты
	662,8
	0,00
	0,00
	0,00


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции – 61,9% в 2011 году, в 2012 году – 62,6%, в 2013 году – 68,2%.

Общий объем субсидий на 2011 год составляет 4 928,7 тыс. рублей (4,6% от общего объема межбюджетных трансфертов), на 2012 год – 4 928,7 тыс. рублей (4,7% от общего объема межбюджетных трансфертов на 2012 год), на 2013 год 4 894,7 тыс. рублей (5,1% от общего объема межбюджетных трансфертов на 2013 год). Перечень и объемы субсидий из областного бюджета бюджету города Новозыбкова  приведены в таблице . 
РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА В 2011 – 2013 ГОДАХ

При формировании проекта городского бюджета на 2011 – 2013 годы были внесены изменения в классификацию расходов бюджета по их функциональной направленности на соответствующие разделы классификации расходов бюджета, обособление в отдельные разделы функциональной классификации расходов на обслуживание муниципального долга (из раздела «Общегосударственные вопросы») и расходы на физическую культуру и спорт (из раздела «Здравоохранение»). 

Объем расходов городского бюджета в 2011 году составит 277 452,6 тыс. рублей, в 2012 году – 275 407,1 тыс. рублей, в 2013 году – 273 611,7 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного, структура расходов городского бюджета на 2011 – 2013 годы представлена в таблице.

	Наименование
	Расходы в 2011 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2011 год)
	Расходы в 2012 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2012 год)
	Расходы в 2013 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2013 год)

	Общегосударственные вопросы
	29 191,7
	10,5%
	29 245,9
	10,6%
	29 191,7
	10,7%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	341,7
	0,1%
	341,7
	0,1%
	341,7
	0,1%

	Национальная

Экономика
	6 362,5
	2,3%
	6 362,5
	2,3%
	6 328,5
	2,3%

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	25 406,9
	9,2%
	23 121,7
	8,4%
	19 276,3
	7,0%

	Охрана окружающей

Среды
	30,0
	0,1%
	30,0
	0,1%
	30,0
	0,1%

	Образование
	172 013,7
	62,0%
	169 892,7
	61,7%
	168 255,0
	61,5%

	Культура и кинематография
	16 959,6
	6,1%
	16959,6
	6,1%
	14 919,3
	5,4%

	Социальная политика
	20 912,1
	7,5%
	16 333,4
	5,9%
	16 354,2
	6,0%

	Физическая культура и спорт
	4 797,4
	1,7%
	4 797,4
	1,7%
	3 797,4
	1,4%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 437,0
	0,5%
	1 437,0
	0,5%
	1 437,0
	0,5%

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0%
	6 885,2
	2,5%
	13 680,6
	5,0%

	ИТОГО:
	277 452,6
	100,0%
	275 407,1
	100,0%
	273 611,7
	100,0%



Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Расходы на образование в 2011 году составят 172013,7 тыс. рублей или 62,0 % от всех расходов бюджета. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы».

В разделе общегосударственные вопросы запланированы средства на содержание аппарата в 2011году в сумме 28 577,1 тыс. рублей. На 2012 год - 28 577,1 тыс. рублей, на 2013 год - 28 577,1 тыс. рублей, из них:

- Совет народных депутатов в сумме 3 294,2 тыс. рублей на 2011 год, на 2012 год -3 294,2  тыс. рублей и на 2013 год 3 294,2 тыс. рублей;

- аппарат администрации г. Новозыбкова в 2011 году 17 430,0 тыс. рублей, в 2012 году - 17 430,0 тыс. рублей, в 2013 году - 17 430,0 тыс. рублей;

- финансовый отдел в 2011 году - 4 833,3 тыс. рублей, в 2012 году 4 833,3 тыс. рублей, в 2013 году - 4 833,3 тыс. рублей;

- контрольно-счетная комиссия в 2011 году - 1 156,7 тыс. рублей, в 2012 году -1 156,7 тыс. рублей, в 2013 году - 1 156,7 тыс. рублей;

- комитет имущественных и земельных отношений в 2011 году - 1 862,9 тыс. рублей, в 2012 году - 1 862,9 тыс. рублей, в 2013 году - 1 862,9 тыс. рублей.
Планирование заработной платы муниципальных служащих производилось в соответствии с постановлением администрации Брянской области от 24 декабря 2009 года № 1439 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Брянской области» (с изменениями).
За счет средств областного бюджета запланированы расходы на содержание  секретаря административной комиссии  в 2011 году - 235,0 тыс. рублей, в 2012 году -235,0 тыс. рублей, в 2013 году - 235,0 тыс. рублей и на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в 2012 году - 54,2 тыс. рублей.

Также запланированы средства на резервный фонд администрации города в сумме 379,5 тыс. рублей в 2011 году, в 2012 году – 379,5 тыс. рублей, в 2013 году – 379,5 тыс. рублей.

Всего расходы по разделу 0100 в 2011 году составили 29,2 млн. рублей или 10,5% от общих расходов, в 2012 году - 29,2 млн. рублей, в 2013 году - 29,2 млн. рублей.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2011 год в сумме 341681,89 рублей, на 2012 год в сумме 341681,89 рублей, на 2013 год в сумме 341681,89 рублей на организацию единой диспетчерской службы. 

Раздел  0400 «Национальная экономика»
Бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2011 год в сумме 6 362 500,0 рублей или 2,3 % в структуре расходов, на 2012 год – 6 362 500,0 рублей, на 2013 год -  6 328 500,0 рублей.  

Из областного и городского бюджетов заложена субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении на 2011 год – 3 907 000 рублей и 1 674 500 рублей соответственно, на 2012 год – 3 907 000 рублей и 1 674 500 рублей соответственно, на 2013 год – 3 873 000 рублей и 1 674 500 рублей.

Оценка недвижимости на 2011 год – 216 963 рублей, на 2012 год – 216 963 рублей, на 2013 год – 219 963 рублей.

Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства на 2011- 2013 годы запланировано по 200 000,0 рублей.

Мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2011-2013 годы запланировано в сумме 223 037 рублей.

Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда на 2011-2013 годы запланированы расходы в сумме 141 000,0 рублей.
          Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».  

По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2011 год в объеме 25,4 млн. рублей или 9,2 % всех расходов, на 2012 год – 23,1 млн. рублей или 8,4 % всех расходов, на 2013 год 19,3 млн. рублей или 7 %  всех расходов.

         Запланированные бюджетные средства будут направлены:

 - на капитальный ремонт жилищного фонда в 2011-2013 г.г. по 300 тыс. рублей;

- на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 и в 2012 годах по 1430,5 тыс. руб., в 2013 году – 300 тыс. руб.;

 - убытки бань в 2011-2013 г.г. по  1 000,0 тыс. рублей;

 - расходы на уличное освещение в 2011-2013 г.г. по 4 025,0 тыс. рублей;

 - текущее содержание дорог:  в 2011г. – 15 926,9 тыс. рублей, в том числе ремонт дорог – 5 000 тыс. рублей, в 2012 году – 13 641,7 тыс. рублей, в том числе ремонт дорог – 2 714,8 тыс. рублей, в 2013 году – 10 926,9 тыс. рублей;

 - озеленение в 2011-2013 г.г. по  2 374,4  тыс. рублей;

              - организация и содержание мест захоронения в 2011-2013 г.г. по 650,0 тыс. рублей.   

Уменьшение расходов на 2012-2013 года связано с тем, что капитальные расходы и индексация оплаты труда и коммунальных услуг запланированы в условно утвержденных расходах. 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды».

Расходы на охрану окружающей среды на 2011-2013 годы запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

Раздел 0700 «Образование»
Средства в городском бюджете на 2011 год запланированы на следующие мероприятия:

· расходы на выплату компенсаций на приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам (из расчета 150 руб. на 1 получателя);

· расходы на коммунальные услуги с учетом индексации;

· расходы на питание учащихся и на питание ДДУ в размерах 4,0 рублей и 9,5 рублей на ребенка соответственно (на уровне 2010 года),  за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (по факту 2010 года) по 3,5 рублей всем обучающимся и по 2,5 рублей детям из малообеспеченных семей;

· расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;  

· повышение с 1 января 2011 года заработной платы работников с учетом проводимой оптимизацией расходов до 10% и начислений на заработную плату на 8% (с 26,2% до 34,2%).

                      Из общего объема расходов на финансирование отрасли «Образование» в  2011-2013 годах  предусматривается выделение средств за счет городского бюджета на содержание:

· детских дошкольных учреждений   на 2011 год – 57469140,70 рублей, на 2012 год -   56348140,70 рублей, на 2013 год -  56348140,70 рублей;

· школ   на 2011 год – 25123622,85 рублей, на 2012 год  - 24123622,85 рублей, на 2013 год – 23083322,85 рублей;

· учреждений по внешкольной работе с детьми  на 2011 год -  25013153,16 рублей, на 2012 год -  25013153,16  рублей, на 2013 год – 24415685,16  рублей, (в том числе: музыкальная и художественная школы  на 2011 год – 8810966,29 рублей, на 2012 год – 8810966,29 рублей, на 2013 год – 8213498,29 рублей);

· на содержание прочих учреждений (Методический кабинет, Логопедический кабинет, Централизованная бухгалтерия, Хозяйственная группа) на 2011 год -  8491201,07 рублей, на 2012 год – 8491201,07  рублей, на 2013 год  -8491201,07 рублей; 

· на содержание центра ПМСС на 2011 год -  539933,45 рублей, на 2012 год – 539933,45  рублей, на 2013 год  - 539933,45 рублей; 

· аппарат управления -  на 2011 год - 1098670  рублей, на 2012 год -  1098670 рублей, на 2013 год - 1098670 рублей. 

                  Уменьшение расходов на 2012 и 2013 годы связано с тем, что капитальные расходы, индексация оплаты труда и коммунальных услуг, предусмотрены в условно утвержденных расходах.                  

На финансирование общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ из областного бюджета выделена субвенция  на 2011 год – 51020,0 тыс. рублей, на 2012 год – 51020,0 тыс. рублей, на 2013 год – 51020,0 тыс. рублей (в 2010 году – 48 196,6 тыс. рублей, с учетом  остатка 2009 года в размере 1400,6 тыс. рублей). 

На финансирование ежемесячного вознаграждения за классное руководство в образовательных учреждениях выделена субвенция на 2011 год – 2236,3 тыс. рублей, на 2013 год – 2236,3 тыс. рублей, на 2013 год – 2236,3 тыс. рублей. 

На выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования из областного бюджета, выделена субвенция на   2011 год – 2614,1 тыс. рублей, на 2013 год – 2614,1 тыс. рублей, на 2013 год – 2614,1 тыс. рублей.

На организацию отдыха детей в каникулярное время выделена субсидия  на 2011 год – 885,1 тыс. рублей, на 2013 год – 885,1 тыс. рублей, на 2013 год – 885,1 тыс. рублей.

На обеспечение обучающихся молоком или кисломолочными продуктами выделена субсидия в целях реализации ДЦП «Развитие образования Брянской области»(2009-2013 годы) на 2011 год – 136,6 тыс. рублей, на 2013 год – 136,6 тыс. рублей, на 2013 год – 136,6 тыс. рублей.

В бюджете города на 2011 год по МУ ООА предусмотрены расходы на питание по ДДУ в сумме 3 106 тыс. рублей, на питание учащихся в школах города  в сумме 3 427, 9 тыс. руб. 

            Также, за счет дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов запланированы расходы на питание школьников в сумме 2 324 тыс. рублей (по факту 2010 года) по 3,5 рублей всем обучающимся и по 2,5 рублей детям из малообеспеченных семей. 

Всего на питание школьников запланировано 5 751 928 рублей (в 2010 году 5 458,7 тыс. рублей, в том числе городской бюджет – 3 134,7 тыс. рублей и областной бюджет – 2 324,0 тыс. рублей).

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации».

В разделе культура запланированы средства на сумму в 2011 году - 16,96 млн. рублей или 6,1% от общих расходов, в 2012 году – 16,96 млн. рублей или 6,2% от общих расходов, в 2013 году – 14,92 млн. рублей или 5,4% от общих расходов. К уровню 2010 года уменьшение расходов на отрасль культура составляет 96,4%. Это связано с уменьшением расходов на реализацию программ, исходя из ресурсных возможностей городского бюджета, при этом запланированы расходы на  повышение оплаты труда  муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений с учетом оптимизации бюджетных расходов до 10% с 1 января 2011 года, повышение начислений на оплату труда с 1 января 2011 года на 8% (с 26,2% до 34,2%), повышение тарифов на оплату коммунальных услуг. Уменьшение расходов на 2013 год сложилось в связи с тем, что в условно утвержденных расходах предусмотрены индексация на оплату труда и коммунальных услуг, капитальные расходы, а также учтено увеличение расходов от приносящей доход деятельности.

На МУК «Городской Дом культуры» выделено в 2011 году 6 017,2 тыс. рублей, в 2012 году – 6 017,2 тыс. рублей, в 2013 году – 3 976,9 тыс. рублей. 

МУК «Новозыбковский краеведческий  музей» запланировано в 2011 году -  1 682,3 тыс. рублей, в 2012 году – 1 682,3 тыс. рублей, в 2013 году – 1 682,3 тыс. рублей.

МУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» запланировано в 2011 году - 6 459,8 тыс. рублей, в 2012 году – 6 459,8 тыс. рублей, в 2013 году – 6 459,8 тыс. рублей.

На деятельность подведомственных учреждений (бухгалтерия) в 2011 году– 1 633,6 тыс. рублей, в 2012 году – 1 633,6 тыс. рублей, в 2013 году – 1 633,6 тыс. рублей.

На деятельность аппарата управления отдела МУ «Отел культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова» в 2011 году - 866,7 тыс. рублей, в 2012 году – 866,7 тыс. рублей, в 2013 году – 866,7 тыс. рублей.

В 2011 году предусмотрены средства на финансирование ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры г. Новозыбкова на 2009-2011 гг.» в объеме 300,0 тыс. рублей, в 2012 году – 300,0 тыс. рублей, в 2013 году – 300,0 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»
В разделе социальная политика запланированы средства из областного бюджета на:

- выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 2011 год - 356,4 тыс. рублей, на 2012 год - 377,7 тыс. рублей, на 2013 год - 398,5 тыс. рублей;

- выплаты на содержание и проезд ребенка опекуну (попечителю) на 2011-2013 году по 6 220,4 тыс. рублей ежегодно;

- выплаты на социальную поддержку и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях на 2011-2013 годы по 1 617,1 тыс. рублей ежегодно;

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях  на 2011-2013 годы по 2 614,1 тыс. рублей ежегодно;

- обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2011-2013 года по 105,6 тыс. рублей ежегодно;

- на содержание специалистов по профилактике безнадзорности на 2011-2013 года по 423,0 тыс. рублей ежегодно;

- на содержание отдела опеки и попечительства в 2011-2013 годах по 705,0 тыс. рублей ежегодно.

За счет местного бюджета запланированы расходы на финансирование муниципальной пенсии на 2011- 2013 года по 4 100,5 тыс. рублей ежегодно. 
По долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2007- 2013 гг.» на 2011-2013 года запланировано по 170,0 тыс. рублей ежегодно.  В связи с тем, что действие данной программы закончилось в 2010 г. Контрольно счетная комиссия считает, что администрацией допущены неточности в названии программы,  так как на 2011 г. принята аналогичная программа со сроком действия на 2011-2015 годы.  

По программе социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2011 год запланировано 2 600,0 тыс. рублей.

 По долгосрочной целевой программе «Энергосбережение в муниципальных бюджетных учреждениях города Новозыбкова Брянской области» на 2011 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей.  

Всего на 2011 год расходы составили 20,9 млн. рублей или 7,5% от общих расходов, на 2012 год 16,3 млн. рублей, на 2013 год 16,3 млн. рублей. 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В разделе физическая культура и спорт запланированы средства на финансирование МУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс» в сумме 4,8 млн. рублей или 1,7% от общих расходов, в 2012 году – 4 797,4 тыс. рублей или 1,7% от общих расходов, в 2013 году – 3 797,4 тыс. рублей или 1,4% от общих расходов. Уменьшение расходов на 2013 год предусмотрено в связи с тем, что капитальные расходы, индексация оплаты труда и коммунальных услуг предусмотрены в условно утвержденных расходах, а также в связи с увеличением расходов от приносящей доход деятельности.

 К уровню 2010 года  расходы увеличены в 2,4 раза за счет того, что финансирование МУ «ФОК» производилось только с 01 июля 2010 года в соответствии с решением Совета народных депутатов от 30.06.2010 года № 4-260. 

    Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

        По данному разделу запланированы расходы на процентные платежи по  муниципальному долгу в размере 1 437,0 тыс. рублей в 2011-2013 годах ежегодно.
                                  Программная часть

               В проекте бюджета города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов  предусмотрены ассигнования на реализацию следующих программ:

- Программа «Социально-экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2010-2013 годы» - 2 600 тыс. руб.;

- Ведомственная целевая программа «Развития и сохранения культуры  г. Новозыбкова на 2009-2011 годы» - 300 тыс. руб.;

- Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 гг.» - 170 тыс.руб. 
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           Общий  объем бюджетных ассигнований на финансирование   программ в 2011 году  предусмотрен  в объеме  5 070 тыс. рублей, что на 17,5 млн. рублей или в 4,5 раза  меньше чем в 2010 году (22,5 млн. руб.). 
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проектом решения  городской бюджет на 2011 год прогнозируется с дефицитом в сумме 11 000 тыс. руб.  В 2012  году исполнение бюджета прогнозируется с дефицитом в сумме 2 000 тыс. рублей и в 2013  бюджет города сбалансирован по доходам и расходам в сумме  273 611,7 тыс. руб.
В течение 2011-2013 годов  в  качестве источников  покрытия  дефицита бюджета  планируются  кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации и изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
 В 2011 году планируется привлечение кредитов в сумме 15 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2010 года  - 7 000 тыс. рублей и на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении городского бюджета  -  8 000  тыс. рублей. 

В 2012 году планируется привлечение кредитов в сумме 15 000 тыс. руб. на погашение долговых обязательств 2011 года. 

В 2013 году планируется привлечение кредитов в сумме 13 000 тыс. руб. На погашение долговых обязательств 2012 года в сумме 15 000 тыс. рублей будут направлены   полученные кредиты в сумме 13 000 тыс. руб. и остатки собственных средств на счетах  в сумме 2 000 тыс. руб.

В составе иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов на 2011-2013 годы  включены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, в т.ч. на 2011г. – 3000тыс. руб., на 2012-2013г. по 2 000 тыс. руб. ежегодно.
Структура источников представлена в таблице:

тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Сумма на 2011 год
	Сумма на 2012 год
	Сумма на 2013 год

	Источники финансирования дефицита городского бюджета, всего
	+ 11 000
	+ 2 000
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций  бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+ 15 000
	+ 15 000
	+ 13 000

	Погашение  бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 7 000
	- 15 000
	- 15 000

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	+ 3 000
	+ 2 000
	+ 2 000


Муниципальный  долг города Новозыбкова 

По состоянию на 1 января 2011 года муниципальный долг составляет 7 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2012 года муниципальный долг планируется в объеме 15 млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2013 года- 15 млн. рублей, по состоянию на 1 января 2014 года – 13 млн. рублей.

Удельный вес государственного внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в 2011 году составит 9,3 %, что на 
4,8 % выше уровня 2010 года, в 2012 году – 8,9 %, что на 0,4 % ниже уровня 2011 года и в 2013 году – 7,3 %, что на 1,6 % ниже уровня 
2012 года. Объем долга в 2010 – 2013 гг. не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Программа муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова на 2011 год для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 8 000 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденного уровня 2010 года на  8 100 тыс. рублей.     

Погашение муниципального долга в 2011 году прогнозируется в объеме 7 000 тыс. рублей, что выше законодательно утвержденного уровня 2010 года на 100 тыс. рублей. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. По результатам анализа расчетов плановых поступлений  увеличить доходы городского бюджета на 2011 год в объеме 1 280 тыс. рублей, в том числе по единому налогу на вмененный доход для определенных видов деятельности  - на 900 тыс. руб.; по земельному налогу на 380 тыс. руб.
2.  В пункте 15 проекта решения   абзац 3 исключить, так как  порядок  учета обязательств  в настоящее время отсутствует  и орган, осуществляющий учет обязательств, не определен.
3. Уточнить редакцию абзаца 1 пункта 18, так  как приложения № 7-10 устанавливают объемы выделяемых средств, а не  случаи их выделения.

 4.  В приложениях №7-10 к проекту решения по разделу  1000 «Социальная политика» уточнить редакцию в названии Долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2007-2010 гг.», так как  действие данной программы закончилось в 2010 году.
5. Принять решение «О бюджете города Новозыбкова 
на 2011 год  и на плановый период 2012 и 2013 годов» с учетом предложений Контрольно – счетной комиссии  города Новозыбкова.

Председатель  Контрольно-счетной 

комиссии г. Новозыбкова                                                                   В.А.Лаптева 
