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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА  НОВОЗЫБКОВА
243020, г.Новозыбков, пл. Октябрьской рев.2. Телефон: 
	       №  130  от     24.11.2016 г.          
	
	


                                                              Главе  города  Новозыбкова
                                                                                 Матвеенко А.С.
                                                                          Главе администрации

                                                                               Чебыкину А.Ю.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета города Новозыбкова за 9 месяцев 2016   года»
   Рассмотрев и проанализировав  материалы, представленные администрацией города Новозыбкова по исполнению бюджета города Новозыбкова за  9 месяцев 2016 года, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  по доходам бюджет исполнен в объеме 398 729 тыс. рублей или 71,2 % к плану года, это на  2 802 тыс.  рублей больше, чем за соответствующий период 2015 года,  темп роста к соответствующему периоду  прошлого года составил 100,7%.
 Рассматривая динамику поступления  доходов городского бюджета  за ряд лет, следует отметить, на протяжении всех анализируемых лет  на поступление доходов оказывали влияние изменения налогового и бюджетного законодательства     (изменения нормативов отчислений  в городской бюджет по НДФЛ и акцизам,  перенос зачислений в областной бюджет налога по упрощенной системе налогообложения, снижение сумм дотаций). 

В целом  динамика  поступления доходов такова:
9 месяцев 2012 года 306,6 млн. рублей
9 месяцев 2013 года 345,6 млн. рублей
9 месяцев 2014 года 359,8 млн. рублей

9 месяцев 2015 года 395,9 млн. рублей

9 месяцев 2016 года 398,7  млн. рублей,  рост  к соответствующему периоду 2015 г.  в сумме 2 802 тыс. рублей, из них собственные доходы снизились на 19 968 тыс. рублей, а безвозмездные поступления увеличились на 22 770 тыс. рублей.

 Сокращение поступлений собственных доходов связано с уменьшением  кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке. Снижение кадастровой стоимости привело к уменьшению сумм  земельного налога. 
За 9 месяцев 2016 года поступления земельного налога  в городской бюджет сократились на 26 364 тыс. рублей к соответствующему периоду 2015 года или на 41,5%. 

За 9 месяцев текущего года по отношению к соответствующему периоду прошлого года  меньше поступило сумм госпошлины (- 221 тыс. рублей),  доходов от использования и продажи имущества (- 3 043 тыс. рублей), штрафных санкций  (- 219 тыс. рублей). 

Больше чем за 9 месяцев 2015 года поступило налога на доходы физических лиц  (+8 159 тыс. рублей), акцизов (+1 427 тыс. рублей), налогов на совокупный доход малого предпринимательства (+225 тыс. рублей).

 Собственные доходы за 9 месяцев 2016 года поступили  в объеме 183 789 тыс. рублей, что составляет 67,5 %  годового  плана,   снижение к   уровню   прошлого года составило 9,8 % (- 19 968 тыс. рублей). Удельный вес собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета составляет 53,9%.
          Налоговые доходы исполнены  к годовым назначениям на 67%, т.е. при плане поступлений на год 240 406 тыс. руб.  за 9 месяцев поступило 161 168 тыс. руб. Снижение к соответствующему периоду 2015 года составило  16 734 тыс. руб.  или 90,6%.
        Неналоговые доходы  исполнены соответственно на 70,7%, т.е. при плане поступлений на год  31 994 тыс. руб., фактически поступило 22 621 тыс. руб.  К соответствующему  периоду 2015 года исполнение составило 87,5%, т.е.  поступления снизились на  3 234 тыс. руб. 
	 
	 Уточнен. план на    2016 г.
	Факт за 9 мес.  2016 г.
	% исполн. к плану года
	Факт за 9 мес.   2015 г.
	Отклонение к  9 мес. 2015 г.(+,-)
	Темп  роста к  2015  г.(%)

	           ДОХОДЫ
	
	
	
	
	
	 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	240 406
	161 168
	67,0
	177 902
	-16 734
	90,6

	Налог на доходы физ. лиц
	118 455
	92 386
	78,0
	84 227
	8 159
	109,7

	Доходы от уплаты акцизов
	4 221
	4 091
	96,9
	2 664
	1 427
	153,6

	 Налоги на совокупный доход малого предприн-ства
	
	
	 
	
	 
	 

	
	36 101
	25 304
	70,1
	25 079
	225
	100,9

	 Налог на имущество физ. лиц
	210
	85
	40,5
	58
	27
	146,6

	Земельный налог 
	77 960
	37 092
	47,6
	63 456
	-26 364
	58,5

	Государственная пошлина
	3 459
	2 204
	63,7
	2 425
	-221
	90,9

	Задолженность  и перерасчеты. по отмененным. налогам
	
	6
	 
	-7
	13
	 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31 994
	22 621
	70,7
	25 855
	-3 234
	87,5

	Доходы от имущества, находящегося в гос и мун. собственности
	11 755
	7 416
	63,1
	7 700
	-284
	96,3

	Плата за негативное. воздействие. на окружающую среду
	795
	982
	123,5
	912
	70
	107,7

	Доходы от оказания платных услуг
	510
	441
	86,5
	303
	138
	145,5

	Дох от реализации имущества
	14 576
	10 787
	74,0
	13 546
	-2 759
	79,6

	Штрафные санкции
	2 628
	1 855
	70,6
	2 074
	-219
	89,4

	Прочие неналоговые доходы
	1 730
	1 140
	65,9
	1 320
	-180
	86,4

	Итого собственные доходы
	272 400
	183 789
	67,5
	203 757
	-19 968
	90,2

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	287 298
	214 940
	74,8
	192 225
	22 715
	111,8

	Дотации
	10 956
	8 217
	75,0
	9 340
	-1 123
	88,0

	Субвенция
	214 292
	158 421
	73,9
	151 032
	7 389
	104,9

	Субсидии
	62 050
	48 302
	77,8
	22 688
	25 614
	212,9

	Прочие межбюджетные  трансферты
	
	
	 
	9 165
	-9 165
	 

	Возврат остатков прошлых лет
	
	
	 
	-55
	55
	 

	Итого безвозмездные поступления (с учетом возврата остатков)
	287 298
	214 940
	74,8
	192 170
	22 770
	111,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	559 698
	398 729
	71,2
	395 927
	2 802
	100,7


         Основными налогами, сформировавшими собственные доходы городского бюджета за 9 месяцев 2016 года,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 94,2 %, являлись: 

налог на доходы физических лиц – 50,3 %, земельный налог – 20,2 %, налоги на совокупный доход -  13,8 %, а также доходы от использования и от реализации имущества  - 9,9%. Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 5,8 %.
         Наибольший прирост к уровню 2015 года получен по  налогу на доходы         физических лиц (+ 8 159 тыс. рублей) за счет увеличения  налоговой базы, по доходам от уплаты акцизов (+ 1 427 тыс. рублей),  по налогам на совокупный доход  (+ 225 тыс. рублей) за счет взыскания недоимки.

Наибольшее снижение к уровню 2015 года произошло по земельному налогу (- 26,4 млн. рублей). Данное снижение обусловлено пересмотром кадастровой стоимости земельных участков на основании вынесенных решений судов и комиссии по рассмотрению споров,   доходов от использования и  реализации  имущества  (-3 млн. рублей) в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе.

              По состоянию на 1 октября  2016 года за налогоплательщиками города значится задолженность по платежам в  бюджеты всех уровней в сумме 19,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 8,9 млн. рублей, по региональным налогам – 4,3 млн. рублей, по местным налогам и сборам – 4,4 млн. рублей, по налогам со специальными налоговыми режимами –1,6 млн. рублей.  

 За отчетный период задолженность по платежам в бюджеты всех уровней снизилась на 6 651 тыс. рублей.
Основное уменьшение  задолженности произошло по федеральным налогам на 9 910 тыс. рублей (налог на прибыль организаций - 6 965  тыс. рублей,  налог на доходы физических лиц - 2 945 тыс. рублей).
По региональным налогам задолженность увеличилась на 642 тыс. рублей. Рост задолженности произошел по транспортному налогу на 1 065 тыс. рублей, а по  налогу на имущество организаций задолженность снизилась на 423 тыс. рублей. 

По местным налогам рост составил  + 2 245 тыс. рублей     (земельный налог + 2 200  тыс. рублей, налогу на имущество физических лиц + 45 тыс. рублей).
По налогам со специальным налоговым режимом  задолженность возросла  на 372 тыс. рублей. Увеличение задолженности произошло по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения  на 354 тыс. рублей и  по единому налогу на вмененный доход на 138 тыс. рублей, а по единому сельскохозяйственному налогу задолженность снизилась на 120 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку 65,3% от всей задолженности, на приостановленные к взысканию платежи 34,7 % от всей задолженности.  По сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 18 %  увеличился  удельный  вес недоимки,  удельный вес приостановленных к взысканию платежей  снизился на 18 %.

Безвозмездные поступления  составили  214 940 тыс. рублей, что составляет 74,8 % от уточненного годового плана 2016 года,  рост  к соответствующему периоду прошлого года составил 11,8 % или + 22 770 тыс. рублей,  в том числе:
 (тыс. рублей)
	
	9 месяцев 2016 года
	9 месяцев 2015 года
	Отклонение

	дотации
	8 217
	9 340
	- 1 123

	субвенции
	158 421
	151 032
	+ 7 389

	субсидии
	48 302
	22 688
	+ 25 614

	прочие межбюджетные трансферты
	0
	9 165
	- 9 165

	возврат остатков субсидий и субвенций 
	0
	-55
	+ 55

	ИТОГО:
	214 940
	192 170
	+ 22 770


             Расходная  часть  бюджета города Новозыбкова на 1 октября  2016 года исполнена в сумме 401,5 млн. рублей, исполнение к уточненному плану года 69,8 %, темп роста к уровню прошлого года составил 106,9%, или + 25 890 тыс. рублей. 

  По итогам исполнения 9-ти месяцев городской  бюджет имеет социальную направленность: так на расходы социально-культурной сферы приходится 68,6% всех расходов,  национальная экономика – 16,7%, управление – 8,0%,  жилищно-коммунальное хозяйство – 5,5% и прочие отрасли – 1,2%.
Исполнение расходной части бюджета г. Новозыбкова по отраслям выглядит следующим образом:
 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Уточнен-ный

план на 2016 год
	Кассовое исполнение за 9 месяцев

2016 года
	% исп. к уточ-нен-ному плану  2016 года
	Удельный вес, %
	Кассовое исполне-ние за 9 месяцев

2015 года
	Темп роста к  9 меся-цам

2015 года

	Общегосударственные вопросы
	46 240
	32 044
	69,3
	8,0
	38 056
	84,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 031
	1 578
	77,7
	0,4
	1 066
	148,0

	Национальная экономика
	91 960
	66 979
	72,8
	16,7
	50 459
	132,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35 036
	22 378
	63,9
	5,5
	26 336
	85,0

	Охрана окружающей среды
	30
	25
	83,3
	0,1
	29
	86,2

	Образование
	323 168
	226 349
	70,0
	56,4
	212 279
	106,6

	Культура
	32 550
	21 940
	67,4
	5,4
	22 740
	96,5

	Социальная политика
	34 045
	22 444
	65,9
	5,6
	19 053
	117,8

	Физическая культура и спорт
	6 413
	4 424
	69,0
	1,1
	3 757
	117,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 115
	3 334
	81,0
	0,8
	1 830
	182,2

	Расходы бюджета – 

ИТОГО
	575 588
	401 495
	69,8
	100,0
	375 605
	106,9

	Результат исполнения бюджета  (дефицит «-», профицит «+») 
	-15 890
	-2 766
	
	
	+20 322
	


Наибольшее исполнение по расходам за 9 месяцев 2016 года к уточненному плану года приходится на отрасли:

- «Охрана окружающей среды» - 83,3%;
- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 81,0%;

- «Национальная экономика» - 72,8%;

- «Образование» - 70,0%.

Остальные отрасли профинансированы за 9 месяцев ниже среднеотраслевого показателя (менее 69,8% от годового плана):
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 63,9%;
- «Социальная политика» - 65,9%;  
- «Культура»-67,4%; 
- «Физическая культура и спорт» - 69%; 
- «Общегосударственные вопросы»- 69,3%. 

           Рост расходов к соответствующему периоду прошлого года наблюдается по всем отраслям, кроме отраслей: «Общегосударственные вопросы» - 84,2 «Охрана окружающей среды»-86,2%,«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 85%;  «Культура» 96,5%. 
           Программная часть бюджета за 9 месяцев 2016 года  исполнена на 69,8 %,  т.е. при плане 569 706 тыс. рублей фактически профинансировано по состоянию на 01.10.2016 года – 397 472 тыс. рублей. 

 В программную часть бюджета входит 7 муниципальных программ и Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы», исполнение по которым выглядит следующим образом:

 - «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования города Новозыбкова на 2014 – 2018 годы» (с изменениями) - при плане 178 258 тыс. рублей, фактически исполнено 127 918 тыс. рублей или 71,8% от исполнения плана;

- «Развитие образования города Новозыбкова» (2014-2018 гг.) (с изменениями) – план – 307 786 тыс. рублей, фактически исполнено 217 733 тыс. рублей или 70,7% от исполнения плана;

         - «Управление муниципальными финансами города Новозыбкова» (2015-2017 годы) (с изменениями) - план – 9 625 тыс. рублей, факт – 7 306 тыс. рублей или 75,9% от исполнения плана;

-  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года» (с изменениями) при плане 1 649 тыс. рублей,  исполнено 1 124,0 тыс. рублей или 68,2% от  плана года;

        - «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы) (с изменениями) при плане  47 979 тыс. рублей, фактически исполнено 32 489,0 тыс. рублей или 67,7% от плана года;

- «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы» (с изменениями) при плане  4 986,0 тыс. рублей, фактически исполнено 3 212,0 тыс. рублей или 64,4% от плана года;

- «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы» (с изменениями) – при плане  3985 тыс. рублей фактическое исполнение 3 787 тыс.руб. или 95% от плана года.
        - «Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы» За 9 месяцев 2016 года кассовые расходы по данной программе составили 3 903 тыс. рублей, при плане 15 438  тыс. рублей или 25,3% от исполнения плана.

     Непрограммная часть бюджета – «Резервный фонд администрации города Новозыбкова», и главные распорядители бюджетных средств: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова» и «Совет народных депутатов города Новозыбкова».  При  плане  финансирования  на 2016  год  5 882 тыс. рублей  фактическое исполнение за 9 месяцев 2016  года  составило 4 023 тыс. рублей  или 68,4 %  к  плану года.

           Объем резервного фонда администрации города Новозыбкова  по состоянию на 01 октября  2016  года утвержден в сумме 484,8 тыс. рублей. В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы за счет средств резервного фонда отражены по соответствующим разделам классификации расходов, исходя из их отраслевой  и ведомственной принадлежности.

            Всего по городскому бюджету кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, по состоянию на 01.10.2016 года составило 275 тыс. рублей или 56,7 % уточненных годовых назначений. Данные средства направлены на выплату материальной помощи гражданам города по разделу  10 «Социальная политика».

         Объем инвестиций из городского бюджета на 2016 год  по состоянию на 01 октября  утвержден в сумме 13 430,1 тыс. рублей. Исполнение по итогам 9 месяцев  составило 2 564,5 тыс. руб., т.е. к плану года исполнение составило  только 19,1%.

         По состоянию на 01.10.2016 года общая сумма кредиторской задолженности  городского бюджета составила  11 043  тыс. рублей, в  том числе:

- учреждений органов власти  3 218 тыс. рублей;

- бюджетных учреждений  7 825 тыс. рублей.

Из общей суммы кредиторской задолженности:
- командировочные расходы, услуги связи  4 тыс. рублей (0,1 %);

- расходы на содержание имущества (ремонт и обслуживание инженерных сетей, замена оконных блоков) – 1 920 тыс. рублей  (17,4%);

- прочие работы и услуги  (медосмотры работников учреждений, охрана)  -  2 753 тыс. рублей (24,9 %);

-увеличение стоимости основных средств (приобретение компьютерного оборудования, систем видеонаблюдения, оборудования  по программе «Доступная среда», спортивного инвентаря, строительство двух артезианских скважин)   – 5 181 тыс. рублей (46,9 %);

-увеличение стоимости  материальных запасов ( продукты питания) –  1 185 тыс. рублей (10,7%);

           Решением о бюджете на 2016 год  городской бюджет был утвержден с дефицитом в объеме 5 000 тыс. руб.   В  течение 9-ти месяцев 2016 года  законодательно размер дефицита  был изменен и утвержден в  сумме 15 890 тыс. руб.         

          В качестве  источников покрытия дефицита бюджета 2015 года планировалось использовать кредиты кредитных организаций  в сумме 35 000 тыс.руб., осуществить гашение  кредитных  ресурсов  в сумме  30 000 тыс. руб. и  привлечь остатки денежных средств на счетах городского бюджета  в сумме 10 890 тыс.руб.. 

В течение  9 месяцев 2016 года администрацией города были привлечены кредитные ресурсы в сумме  25 млн. рублей на финансирование дефицита городского бюджета  или 71,4% от плана года.

         Гашение кредита за 9 месяцев 2016 года составило 23 млн. рублей, выполнение к плану года составило 76,7%. 

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом   в сумме 2 766 тыс. рублей,  при плановом дефиците в объёме  15 890 тыс. рублей. 
           Остатки  средств  городского  бюджета  по  состоянию  на  01.10.2016 года  составляют  10124,1 тыс. рублей, в том числе целевые средства  областного и федерального  бюджетов 5 734,2 тыс. рублей и средства дорожного фонда  2 885,1 тыс.руб.. 
            Объем внутреннего муниципального долга города по состоянию на 01.10.2016  года составил 32 000 тыс. рублей или 11,7 % от объема собственных доходов бюджета по плану на год (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
                  Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга за  9 месяцев 2016 года составили  3 334 тыс. рублей или 81 % к уточненному годовому плану, что не превышает предел, установленный статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (15% объема расходов бюджета, за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций). Удельный вес в общем объеме расходов составил 0,8%.  Однако по сравнению с соответствующим периодом прошлого расходы на обслуживание муниципального долга выросли на 1 504 тыс. руб.
          Таким образом, исполнение  городского бюджета  за 9 месяцев, выглядят следующим образом: доходы  бюджета исполнены в сумме 398,7  млн. рублей, расходы профинансированы  в объеме 401,5 млн. рублей, дефицит городского бюджета 2,8 млн. рублей, муниципальный долг на 1 октября 2016 года составил 32 млн. рублей. Темп роста  к соответствующему уровню прошлого года по доходам составил 100,7%,  по расходам 106,9%.      

           тыс. рублей

	
	План 2016 года
	Факт за 

9 месяцев

2016 года
	% исполнение к плану года
	Факт за

9 месяцев

2015 года
	Темп 

2016/2015

	Налоговые доходы
	240 406
	161 168
	67
	177 902
	90,6

	Неналоговые доходы
	31 994
	22 621
	70,7
	25 855
	87,5

	Итого собственные доходы
	272 400
	183 789
	67,5
	203 757
	90,2

	Безвозмездные перечисления
	287 298
	214 940
	74,8
	192 170
	111,8

	Всего доходов
	559 698
	398 729
	71,2
	395 927
	100,7

	
	
	
	
	
	

	Расходы
	575 588
	401 495
	69,8
	375 605
	106,9

	Дефицит/ профицит бюджета
	-15 890
	-2 766
	
	+ 20 322
	

	Источники покрытия дефицита:
	15 890
	2 766
	
	- 20 322
	

	Кредиты кредитных  организаций
	5 000
	2 000
	
	- 16 000
	

	- привлечение
	35 000
	25 000
	
	+ 15 000
	

	 -погашение
	30 000
	23 000
	
	-31 000
	

	Бюджетные кредиты
	0
	0
	
	+ 3 000
	

	- привлечение
	0
	0
	
	+ 6 700
	

	-гашение
	0
	0
	
	- 3 700
	

	-остатки средств
	10 890
	766
	
	- 7 322
	


Председатель Контрольно-счетной
комиссии  г. Новозыбкова                                                                 В.А.Лаптева
