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на  отчет об исполнении  бюджета муниципального образования «город Новозыбков» за 2018 год  


(утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова от 29 апреля 2019 года № 3)

г. Новозыбков
2018 г.
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1. Общие положения
                 Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
          Цель внешней проверки провести анализ и оценку содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Предметом внешней проверки являлись   решение   Совета народных депутатов «О бюджете  города Новозыбкова   на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы  отчетности, характеризующие исполнение городского бюджета за 2018 финансовый  год,  бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета за 2018 год, а также бюджетная отчетность главных администраторов средств городского бюджета за 2018 год. 

 Объект внешней проверки:  муниципальное образование  город  Новозыбков   Брянской области. Органом, организующим исполнение бюджета, является  «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» (п.2,ст. 154 БК РФ).
            Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета за 2018 год, а также годового отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год, представленного в Контрольно-счетную комиссию.  

В Контрольно-счетную комиссию 29.03.2019 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2018 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 

Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

2. Общая характеристика исполнения решения  «О бюджете  города                                      Новозыбкова   на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

    2.1. Макроэкономические условия исполнения городского бюджета в 2018 году

           На территории г. Новозыбкова зарегистрированы 610 хозяйствующих субъектов.   На крупных и средних предприятиях города по состоянию на 01.01.2019 года трудилось 7 426 человек, что составило 96,6 % к соответствующему периоду 2018 года.

Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий в разрезе отраслей

	Отрасль
	Среднесписочная численность, чел. 
	Темп роста, %

	
	2018г.
	2017г.
	

	ВСЕГО
	7 426
	7 686
	96,6

	Обрабатывающие производства
	2235
	2359
	94,8

	Обеспечение электрической энергией
	358
	369
	97,2

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	610
	628
	97,1

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	202
	194
	104,1

	Транспортировка и хранение
	215
	237
	90,8

	Финансовая и страховая деятельность
	107
	119
	89,5

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	63
	55
	115,5

	Профессиональная, научная и техническая деятельность 
	81
	81
	100,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	774
	730
	106,0

	Образование 
	1216
	1229
	98,9

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1124
	1237
	90,9

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	70
	88
	80,1


            За 2018 год по сравнению с аналогичным периодом 2017 года среднесписочная численность работающих уменьшилась в большинстве отраслей (за исключением отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»; «операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг», «государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение»).

          За  2018 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 3 346 404,8 тыс. руб., что составляет 54,8 %, к соответствующему периоду прошлого года (2017 год – 6 109 308,3 тыс. руб.). 
Данные по видам экономической деятельности

	Отрасль
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами,

тыс. руб.
	%

	
	2018г.
	2017г.
	

	ВСЕГО
	3 346 404,8
	6 109 308,3
	54,8

	Обрабатывающие производства
	2 131 671,0
	4 967 394,8
	42,9

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром
	450 812,9
	419 578,0
	107,4

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	68 890,1
	67 490,9
	102,1

	Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	4 938,1
	6 086,3
	81,1

	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	44 753,3
	45 871,3
	

	Образование
	24 413,1
	30 982,0
	78,8

	Предоставление прочих видов услуг
	13 142,5
	9 536,1
	137,8


          В 2018 году на территории города осуществляли деятельность 322 малых предприятия, списочная численность работников  на которых (без внешних совместителей) составляла 3 650 человек. Оборот малых предприятий по всем видам деятельности составил 6 283,3 млн.рублей (104,3 % к уровню 2017 года).  За 2018 год открылись 36 новых малых предприятий, осуществляющих производство общестроительных работ, пошив одежды, оказывающих услуги по организации перевозок грузов, занимающихся оптовой и розничной торговлей.                                
          За  2018 год объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям составил 277 288 тыс.руб., что составляет 184,9 % к соответствующему периоду прошлого года (2017 год –149 980 тыс. руб.).

Видовая структура инвестиций 

	
	Сумма, 

тыс. руб.
	Структура инвестиций, %

	Инвестиции в основной капитал
	277 288
	100

	в том числе:
	
	

	- жилища
	-
	-

	- здания, сооружения
	138 629
	50

	- машины и оборудование
	135 901
	49

	- объекты интеллектуальной собственности
	334
	0,1

	- прочие 
	2 424
	0,9


            Из представленной таблицы видно, что в  2018г. половина всего объема инвестиций   была направлена  на строительство зданий и сооружений и 49% на инвестирование в машины и оборудование.

Структура инвестиций по источникам финансирования 

	
	Сумма инвестиций,  

        тыс. руб.
	Структура инвестиций, %

	
	2018 г.

	2017 г.
	2018 г.

	2017 г.

	Инвестиции в основной капитал  всего:
	277 288
	149 980
	100
	100

	в том числе по источникам финансирования:
	
	
	
	

	1. Собственные средства
	154 603
	107 191
	55,8
	71,5

	2. Привлеченные средства,
	122 685
	42 789
	44,2
	28,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- кредиты банков
	15 000
	0
	
	

	- заемные средства других организаций
	0
	0
	
	

	- бюджетные средства (средства консолидированного бюджета)
	93 125
	21 445
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	    - из федерального бюджета   
	30 843
	565
	
	

	    - из бюджета  субъекта РФ 
	59 566
	15 157
	
	

	     - местного бюджета 
	2 716
	5 723
	
	

	- прочие
	14 560
	21 344
	
	


            За 2018 год объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил 105,1 млн. руб., что составляет 125 % к соответствующему периоду прошлого года в фактических ценах. 

           На территории города имеется 188,1 км муниципальных дорог, из которых 110,9 км - с асфальтобетонным  покрытием, 26,2 км - со щебёночным покрытием, 51,0 км -  грунтовые дороги.         

          В прошедшем году проведен ремонт 35,6 тыс.кв.м. автодорожного покрытия на сумму 28,2 млн.руб. (в т.ч. 20,77 млн.руб.-  средства областного бюджета, 7,4 млн.руб. – средства городского бюджета.

               Построены наружные водопроводные сети 2-й очереди микрорайона 116 квартала, а также закуплено оборудование для станции 2 подъема на общую сумму 5,7 млн.руб.

      В прошедшем году введен в эксплуатацию 15-ти квартирный жилой дом общей площадью 615,7 кв.м. по ул.РОС, д.25 «А»,  возведенный для предоставления квартир детям – сиротам; 20-ти квартирный жилой дом площадью 931,1 кв.м. по ул.Набережная, д.48 «А»; 45-ти квартирный жилой дом по ул.Первомайская, д.76 площадью 3071,5 кв.м.

     С целью реализации генерального плана застройки городского округа в течение 2018 года велась работа по формированию земельных участков. В прошедшем году сформировано 170 земельных участков.

     С 2014 года на территории Брянской области действует долгосрочная, рассчитанная на период с 2014 по 2043 годы, программа капитального ремонта многоквартирных домов.  В данную региональную программу включено 202 многоквартирных дома, расположенных на территории города Новозыбкова. Всего с 2014 года выполнен капитальный ремонт 58-ми многоквартирных домов общей  площадью   119, 9 тыс. кв. м на сумму 98,6 млн. рублей. В т.ч., в 2018 году в рамках реализации программы  в нашем городе за счет средств собственников помещений в многоквартирных домах выполнен капитальный ремонт общего имущества в 13-ти  МКД  на сумму 30,5 млн. рублей.
         За 2018 год объем предоставленных платных услуг  населению составил 339,9 млн. руб., что в действующих ценах составляет 93,8%   к аналогичному периоду 2017 года:
	
	Объем услуг, млн. руб.
	Темп роста, %

	
	2018 год
	2017 год
	

	Всего оказано платных услуг,
	339,9
	362,5
	93,8

	в том числе:
	
	
	

	Бытовые 
	19,0
	16,4
	115,9

	Транспортные 
	28,4
	29,0
	97,9

	Жилищные 
	9,7
	11,7
	82,9

	Коммунальные 
	195,6
	212,8
	91,9

	Учреждений культуры
	6,0
	7,3
	82,2

	Медицинские 
	33,4
	34,9
	95,7

	Системы образования
	23,5
	30,4
	77,3

	Прочие виды платных услуг
	24,3
	20,0
	121,5


 В общем объеме платных услуг наибольший удельный вес, как и прежде, занимают коммунальные – 57,5%, медицинские – 9,8%, транспортные услуги – 8,4%. 

           В настоящее время в городе работают 170 хозяйствующих субъектов, осуществляющих  торговую деятельность в 246 магазинах (69  из которых - продовольственные, 139 - непродовольственные и 38 смешанной формы торговли) и 8 стационарных киосков. Общая площадь всех торговых объектов составляет           29 388,7 кв. м. Имеется 5 магазинов с круглосуточным режимом работы, 51 – с продленным режимом работы. Магазинов самообслуживания насчитывается 82 объекта. Активными темпами продолжает развиваться «сетевая» торговля. В настоящее время  21 предприятие  осуществляет деятельность в 78 магазинах.
         Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях города по всем видам экономической деятельности за 12 месяцев  2018 года составил 2 679,9 млн. руб., что в фактических ценах на 10,9 % больше уровня соответствующего периода 2017 года, индекс физического объема – 107,7 %. 

         Оборот пищевых продуктов составил 1 363,0 млн.руб. (106,8% к уровню прошлого года в действующих ценах, индекс физического объема 104,1%).

          Услуги общественного питания оказывают 24 юридических  лица и индивидуальных предпринимателя в 30 пунктах с общим количеством посадочных мест – 1 489.

               Оборот общественного питания за 2018 составил 5,7 млн. руб., что в фактических ценах – 78,3 %  уровня прошлого года (индекс физического объема- 76,6%).

  По состоянию на 01.01.2018 года численность постоянного населения нашего города составляла 40 107 человек,  а по состоянию на 01.01.2019 г. снизилась на 393 человека и составила 39 714 человек.
                  Среднемесячная    заработная плата за 2018 год сложилась в размере       22 104 рубля  (рост к соответствующему периоду прошлого года - 100,9 %).   
Среднемесячная заработная плата в разрезе отраслей 

	Отрасль
	Среднемесячная заработная плата, руб.
	Темп роста, %

	
	2018г.
	2017.
	

	ВСЕГО
	22 104,1
	21 911,6
	100,9

	Сельское хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	14 256,7
	11 785,4
	212,0

	Обрабатывающие производства
	21 006,1
	27 215,2
	77,2

	Обеспечение электрической энергией
	20 976,2
	19 401,2
	108,1

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	13 899,8
	12 539,7
	110,8

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 
	17 986,4
	16 703,7
	107,7

	Деятельность гостиниц и общественного питания
	12 871,1
	10 518,2
	122,4

	Транспортировка и хранение
	13 799,4
	13 188,2
	104,6

	Деятельность финансовая и страховая
	30 268,1
	33 595,9
	90,1

	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	15 301,6
	13 188,0
	      116,0

	Деятельность профессиональная, научная и техническая 
	20 302,7
	17 516,3
	115,9

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	36 759,4
	33 120,8
	111,0

	Образование
	20 267,8
	17 795,0
	113,9

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	22 668,4
	17 151,0
	132,2

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	21 078,7
	17 800,9
	118,4

	Предоставление прочих видов услуг
	21 371,7
	17 556,1
	121,7


                Как видно из представленной таблицы заработная плата в 2018 году возросла практически во всех отраслях за исключением отраслей «обрабатывающие производства»  и «финансовая и страховая деятельность».

По состоянию на 01.01.19 г. численность безработных составляла 381 человек.  При содействии службы занятости с начала года нашли работу 578 человек, в том числе 102 школьника.  Направленно на  профобучение с начала года  – 39 человек.    Уровень безработицы в городе – 1,8 % от экономически активного населения. На конец отчетного  периода  работодателями заявлена в органы службы занятости потребность в рабочих местах на 173 человека. 

         По состоянию на 01.01.2019 года средний размер пенсии составил 13 144,56 руб. на 1 чел.  Численность пенсионеров города – 16 662 чел., в том числе 3 689 работающих.         
         За 2018 год   в соответствии с федеральными и региональными законами населению предоставлено  льгот на сумму 58,2 млн. руб., субсидий - на сумму 24,8 млн. руб.  

           2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) городского бюджета
                 Показатели городского бюджета на 2018 год первоначально утверждены  решением Совета народных депутатов от 19.12.2017 г. № 5-424 «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  по доходам  и расходам в объеме  607 970, 9 тыс. руб.. 
                 В  ходе  исполнения бюджета  в течение года  11 раз производились уточнения   доходной, расходной частей бюджета и дефицита. 
                С учетом изменений городской бюджет на 2018 год в редакции решения  от 18.12.2018 г. № 5-521 утвержден по доходам 610 031,9 тыс. руб., по расходам в объеме 630 363,1 тыс.руб., дефицит бюджета в размере 20 331,2 тыс. руб.   

 Кроме того, на основании решения руководителя финансового органа, 
в соответствии со ст. 217, 232  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в связи с фактическим поступлением средств из областного бюджета в части субсидий ниже объемов, утвержденных решением о бюджете, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись. 
Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью по доходам составили в сумме  610 017,9 тыс. руб.,  по расходам городского бюджета с учетом изменений на 2018 год, составили  630 349,1 тыс.руб. и дефицит соответственно 20 331, 2 тыс. руб.  Отклонение уточненных плановых назначений от утвержденных решением о бюджете по доходам  и расходам  составило 14 тыс. руб., объем дефицита   не  изменился  и составил 20 331,2 тыс. руб.  
              Таким образом,  план по доходам в течение года был увеличен на 2 046, 9 тыс.  руб.,  по расходам – на 22 378,1 тыс. руб. и  плановый дефицит соответственно увеличился на 20 331,2 тыс. руб. 
          Анализируя исполнение городского бюджета за 2018  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 101,0%, т. е.  при плане 610 017,9 тыс. руб., фактически поступило   615 927,4 тыс.руб., т.е. сверх плана получено  доходов в сумме 5 909,5 тыс. рублей. 
         По расходам бюджет исполнен на 98,9 %, т.е. при плане расходов 630 349,1 тыс.руб. исполнение составило 623 117,5 тыс. рублей,  т.е   по итогам года недофинансирование составило 7 231,6 тыс. руб.
           По итогам исполнения бюджета  в 2018 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 20 331,2 тыс. руб. фактически  дефицит сложился    в сумме  7 190,1 тыс. рублей.

      Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2019 года  составил 32 млн. рублей, или 12,6 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).

          2.3. Анализ организации  исполнения решения о бюджете города на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам  

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2018 год,   в основном выполнены.

        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

          Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2018 году определены постановлением  администрации города от 09.01.2018 года № 5 «О мерах по  обеспечению  исполнения городского бюджета».

 Данным нормативным документом установлены основные требования 
по исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, главных распорядителей средств городского бюджета:
принятие мер по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по  их  уплате  и  осуществлению  мероприятий,  препятствующих ее возникновению; 

обеспечение  эффективного  использования  средств  городского  бюджета в течение текущего года в соответствии с кассовым планом; 

обеспечение контроля за своевременным утверждением бюджетных смет подведомственных муниципальных казенных учреждений города Новозыбкова и планов  финансово-хозяйственной  деятельности  подведомственных муниципальных  бюджетных  и  автономных  учреждений  города  в соответствии  с  доведенными  лимитами  бюджетных  обязательств,  а  также своевременной  корректировкой  смет  и  планов  финансово-хозяйственной деятельности в случае изменения лимитов бюджетных обязательств;
           в нормативных правовых актах города Новозыбкова, устанавливающих порядки финансирования расходов за счет субсидий из областного и городского бюджетов, предусмотреть нормы, обеспечивающие соблюдение условий предоставления субсидий и ответственность уполномоченных главных распорядителей средств городского бюджета за невыполнение этих условий;

          целевое направление субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в соответствии с правилами, порядками их предоставления и соглашениями, заключенными с региональными органами исполнительной власти, с соблюдением условий, установленных при их предоставлении;

 достижение установленных значений показателей результативности использования средств бюджета  в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаемыми нормативными правовыми актами федерального, регионального и местного уровня;

 осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с требованиями статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
 не допускать принятия после 01 декабря текущего финансового года бюджетных обязательств, возникающих из муниципальных контрактов, предусматривающих условие об исполнении в текущем финансовом году денежного обязательства получателя средств городского бюджета по выплате авансовых платежей, оплате выполненных работ (оказанных услуг), срок исполнения которого превышает один месяц.

    Кроме того, органам местного самоуправления города Новозыбкова и (или) главным распорядителям бюджетных средств не допускать образования просроченной кредиторской задолженности по заключенным договорам (муниципальным контрактам), а также обеспечить контроль за недопущением образования просроченной кредиторской задолженности по договорам (контрактам), заключенным подведомственными муниципальными учреждениями города Новозыбкова.

          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

3. Анализ и  основные показатели исполнения  бюджета города Новозыбкова за 2018 год

По данным  Инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Брянской области за 2018 год от налогоплательщиков г. Новозыбкова в областной бюджет поступило налоговых платежей в сумме 373 610 тыс. рублей, что на 36 824 тыс. рублей, или на 10,9% больше, чем за предыдущий год (за 2017 год в областной бюджет поступило налогов, сборов и других обязательных платежей в сумме 336 786 тыс. рублей).  

В городской бюджет за 2018 год поступило налоговых платежей, администрируемых налоговыми органами, в сумме 229 334 тыс. рублей, что на 7 582 тыс. рублей, или на 3,2% меньше, чем за 2017 год (за 2017 год поступило в городской бюджет 236 916 тыс. рублей налогов и сборов).

          Основные параметры  исполнения городского бюджета за 2018 год  сложились  по   доходам в объеме  615 927,4 тыс. рублей,  по расходам 623 117,5 тыс. рублей,  дефицит  составил 7 190,1 тыс. рублей (2,8% от уровня собственных доходов).                                                                                                   

                                                                                                         (тыс. руб.)

	
	План 2018г.
	Факт за

2018 год
	Отклоне- ние

от плана
	Факт за

2017 год
	Темп  к 

2017 году

(%)

	Налоговые доходы
	228 800
	234 389,6
	+ 5 589,6
	242 395,2
	96,7

	Неналоговые доходы
	24 938
	26 342,8
	+ 1 404,8
	27 714,9
	95,0

	Итого собственные доходы
	253 738
	260 732,4
	+ 6 994,4
	270 110,1
	96,5

	Безвозмездные перечисления
	356 279,9
	355 195,0
	- 1 084,9
	287 869,3
	123,4

	Всего доходов
	610 017,9
	615 927,4
	+ 5 909,5
	557 979,5
	110,4

	
	
	
	
	
	

	Расходы
	630 349,1
	623 117,5
	- 7 231,6
	570 509,6
	109,2

	Дефицит бюджета
	- 20 331,2
	- 7 190,1
	- 13 141,1
	- 12 531
	

	Источники покрытия дефицита:
	20 331,2
	7 190,1
	- 13 141,1
	12 531
	

	Кредиты
	     8 000
	7 000
	- 1 000
	- 10 000
	

	- привлечение
	 33 000
	32 000
	- 1 000
	  25 000
	

	- гашение
	 25 000
	25 000
	0
	 - 35 000
	

	-остатки средств
	12 331,2
	190,1
	- 12 141,1
	22 531
	


Анализируя показатели таблицы, следует отметить, что по доходам план года исполнен на 101,0%, темп роста к предыдущему году составил 110,4%.  По расходам темп роста к предыдущему году составил 109,2%. плановые показатели  по  расходам   не выполнены, исполнение в 2018 году составило 98,9 процента.                                                                                        

   По данным оперативной отчетности ИФНС по состоянию   на 1 января 2019 года за предприятиями города значится задолженность по платежам  в бюджеты всех уровней в сумме 49,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 18,5 млн. рублей, по региональным налогам – 10,7 млн. рублей, по местным налогам и сборам – 16,3 млн. рублей и по налогам со специальными налоговыми режимами – 3,8 млн. рублей.  

Общая сумма задолженности по платежам в бюджет

 (тыс. рублей)

	
	На

01.01.19 г.
	На

01.01.18 г.
	Отклонения

	федеральным налогам 
	18 556
	15 384
	+ 3 172

	региональным налогам 
	10 671
	8 528
	+ 2 143

	местным налогам 
	16 326
	9 604
	+ 6 722

	налогам со спец. режимом 
	3 780
	2 240
	+ 1 540

	ИТОГО:
	49 333
	35 756
	+13 577


К началу 2019 года по сравнению  с началом 2018 года задолженность по платежам в бюджеты всех уровней увеличилась на 13 577тыс. рублей, в том числе:

по федеральным налогам задолженность увеличилась на 3 172 тыс. рублей. Основное увеличение задолженности произошло по налогу на доходы физических лиц на 3 047 тыс. рублей и по налогу на прибыль организаций на 125 тыс. рублей;
по региональным налогам задолженность увеличилась на 2 143 тыс. рублей. Увеличение задолженности произошло по налогу на имущество организаций на 3 082 тыс. рублей, а по транспортному налогу произошло снижение недоимки на -939 тыс. рублей;
по местным налогам задолженность увеличилась на 6 722 тыс. рублей в связи с увеличением задолженности по налогу на имущество физических лиц на 7 257 тыс. рублей, а по земельному налогу задолженность снизилась  на  535 тыс. рублей;
по налогам со специальным налоговым режимом  задолженность увеличилась на 1 540  тыс. рублей. Рост задолженности произошел по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 1 726 тыс. рублей, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 6тыс. рублей, а снижение задолженности  произошло  по единому налогу на вмененный доход на 192тыс. рублей.

 Следует отметить, что  наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку 72,6% от всей задолженности, на приостановленные к взысканию платежи 27,4 % от всей задолженности.  По сравнению с началом года на 8,9 процентных пункта  снизился  удельный  вес недоимки,  удельный вес приостановленных к взысканию платежей  увеличился на 8,9 процентных пункта.

На основании  бухгалтерской отчетности налоговой инспекции  задолженность в городской бюджет по местным налогам (земельный  налог и налог на имущество физических лиц) на 1 января 2019 года составила  18 134,5 тыс. рублей.

  Согласно, пояснениям к бюджетной отчетности УФНС  №1 по Брянской области основной причиной образования дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 является то, что физическими лицами по сроку уплаты 03.12.2018 года не осуществлена в полном объеме оплата имущественных налогов. Налоговыми органами Брянской области в отношении образовавшейся задолженности в адрес налогоплательщиков направлены требования об уплате налогов, в случае не оплаты требований, Инспекциями будут направлены заявления о вынесении судебного приказа о взыскании задолженности за счет имущества физических лиц в рамках статьи 48 Налогового Кодекса Российской Федерации.
  В тоже время, переплата по вышеуказанным налогам на основании отчетности налоговой инспекции на 1 января 2019 года составила 45 880,1 тыс. рублей.
              
4. Анализ исполнения доходов городского бюджета

             Решением Совета народных депутатов от 19.12.2017 г. № 5-424 «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  доходы городского бюджета на 2018 год были утверждены в объеме   607 970, 9 тыс. руб.  

            Решениями Совета  № 5-427 от  23.01.2018 г., № 5-443 от 27.03.2018 г.,  № 5-452  от  24.04.2018 г., № 5-462 от 19.05.2018 г., № 5- 473  от 26.06.2018 г., № 5-481  от  24.07.2018 г., № 5- 491 от  25.09.2018 г., №5-500 от 23.10.2018 г.,   № 5-512 от 27.11.2018 г. и № 5-521 от 18.12.2018 г. «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета народных депутатов г. Новозыбкова № 5-424 от 19.12.2017 г. «О бюджете  муниципального образования «город Новозыбков» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в городской бюджет вносились изменения. 
           С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  собственных доходов  и безвозмездных поступлений плановый объем доходной части городского бюджета на 2018 год составил в сумме 610 017,9 тыс.руб..  Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 2 047 тыс. руб. или  на 0,3%.  
         Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло  за счет   увеличения  плана поступлений безвозмездных перечислений на 20 909 тыс. руб. и уменьшения плана поступлений по  собственным доходам   на 18 862 тыс.руб.                                                                                         
	
	Утвержд. 
план  2018 г.        

      т.р.
	Уточнен.

   план  2018г.

т.р.
	Отклонен.
т.р.
	%

	Собственные доходы
	  272 600
	    253 738
	 - 18 862 
	9393,1

	Безвозмездные перечисления
	335 370,9
	356 279,9
	++ 20 909
	106,2


	Всего доходов
	607 970,9
	610 017,9
	+2 047
	100,3



          Увеличение утвержденных плановых назначений произведено по  дотациям  на  + 11 652 тыс. руб., по субсидиям на 2 245,7  тыс. руб. и по субвенциям на  + 6 867,9 тыс.руб., по иным межбюджетным трансфертам на + 32,0 тыс.руб. и по прочим безвозмездным перечислениям на 112 тыс.руб.
           Уменьшение  плана поступлений произведено по налоговым доходам на 16 986 тыс.руб. и по неналоговым доходам на 1 876 тыс.руб. 
          За 2018 год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 101,0%, т. е.  при плане 610 017,9 тыс. рублей, фактически поступило  615 927,4 тыс. рублей (+ 5 909,5 тыс. рублей), из них:

- собственные доходы  поступили  в сумме 260 732,4 тыс. рублей, что  составляет 102,8% плановых назначений, или (+  6 994,4 тыс. рублей), при этом  снижение объема собственных доходов к уровню 2017 года составило 9 377,6 тыс.рублей, или (- 3,5%); в составе собственных доходов поступления в дорожный фонд составили  30 176,2 тыс. рублей,  при плане 28 947 тыс. рублей, т.е. 104,3%, или + 1 229,2 тыс. рублей.   

- безвозмездные перечисления поступили в сумме 355 195 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,7%, или  – 1 084,9 тыс. рублей.
                                                                                                             тыс.руб.

	
	План 2018год
	Факт за

2018 год
	Отклонение


	% исп.

плана
	Факт за

2017 год
	Темп  к 

2017 году

(%)

	Налоговые      

доходы
	228 800
	234 389,6
	 5 589,6
	       102,4

	242 395,2
	96,7

	Неналоговые  

доходы
	24 938
	26 342,8
	    1 404,8


	        105,6
	 27 715
	     95,0

	Итого собственные доходы
	253 738
	260 732,4
	+6 994,4
	102,8
	270 110
	96,5

	Безвозмездные перечисления
	356 279,9
	355 195,0
	- 1 084,9
	         99,7

	287 869
	123,4

	Всего доходов

	610 017,9
	615 927,4
	+5 909,5
	          101,0
	557 979
	110,4


Данные таблицы  свидетельствуют, что по сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличились на 10,4 процента или  в абсолютной сумме на  57,9 млн. рублей.  Рост сложился только  по безвозмездным перечислениям – темп  составил 123,4%. 
Собственные доходы  в сравнении с 2017 годом снизились на 3,5%, или - 9,4 млн. рублей (за счет снижения поступлений  земельного налога на 9,1 млн. рублей, НДФЛ на 7,7 млн.руб. и доходов от реализации имущества на 4,4 млн. рублей), безвозмездные поступления увеличились на 23,3% или + 67,2 млн. рублей.

Структура доходов городского бюджета за 2014-2018  годы представлена в диаграмме
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Рассматривая динамику поступления доходов городского бюджета за ряд лет, следует отметить, на протяжении всех анализируемых лет на поступление доходов оказывали влияние изменения налогового и бюджетного законодательства (изменения нормативов отчислений в городской бюджет по НДФЛ и акцизам, перенос зачислений в областной бюджет налога по упрощенной системе налогообложения, снижение сумм дотаций). 

В целом динамика поступления доходов такова:

2014 год == 509,6 млн. рублей

2015 год  == 544,6 млн. рублей

2016 год  == 583,5  млн. рублей
2017 год == 558,0 млн. рублей

2018 год  == 615,9 млн. рублей, по сравнению с 2017 годом общий объем доходов городского бюджета увеличился на 10,4%, или на +57,9 млн. рублей. 

Собственные доходы  в сравнении с 2017 годом снизились на 3,5%, или - 9,4 млн. рублей (за счет снижения поступлений  земельного налога на 9,1 млн. рублей, НДФЛ на 7,7 млн. рублей и доходов от использования имущества на 4,4 млн. рублей), безвозмездные поступления увеличились на23,3% или + 67,2 млн. рублей.

В 2018 году продолжилось снижение  удельного веса собственных доходов в общем объеме поступлений  городского бюджета. В 2014 году удельный вес собственных доходов  составлял  54,7%,   в 2015 году –   53 %, в 2016 году – 50,7%, в 2017 – 48,4%, в 2018 – 42,3%. 
На снижение удельного веса собственных доходов в городской бюджет повлияли следующие факторы:

 - 2014 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 70% до 42%, а также отмена с 1 января 2014 года  зачислений   в городской бюджет  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- 2015 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 42% до 41%.

- 2016 год -  с сокращение поступлений собственных доходов связано с уменьшением в судебном порядке кадастровой стоимости земельных участков. Снижение кадастровой стоимости привело к уменьшению сумм  земельного налога.

- 2017 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 41% до 40% и снижением кадастровой стоимости земельных участков и имущества.
- 2018 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 40% до 39%, снижение  налогооблагаемой базы по НДФЛ и снижением кадастровой стоимости земельных участков и имущества.
Основными налогами, сформировавшими собственные доходы городского бюджета в 2018 году,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 93,8 %, являются: 

налог на доходы физических лиц  занимает ведущее место в формировании  доходной части городского бюджета – 47,5 %, или  123 979 тыс. рублей;

земельный налог – 21,8 %, или 56 788 тыс. рублей;

налоги на совокупный доход -  12,4 %, или 32 448 тыс. рублей;

доходы от использования и от реализации имущества – 7,5%, или 19 506 тыс. рублей;

налог на имущество физических лиц – 4,6%, или 11 938 тыс. рублей. Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 6,2%, или 16 073 тыс. рублей в общем объеме собственных доходов.
Анализируя исполнение  бюджета в 2018 году по собственным доходам, можно отметить , что наибольший прирост к  уровню 2017 года получен:

- по налогу на имущество физических лиц  + 8 503,4 тыс. рублей  за счет уплаты налога в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
- по  доходам от реализации имущества и  земли  + 2 886,1 тыс. рублей за счет продажи имущества через аукцион;

- по госпошлине + 982,4 тыс. рублей за счет увеличения количества уплаченных пошлин;

-по поступлениям акцизов на нефтепродукты + 366,4 тыс. рублей  за счет  роста объема;

- по прочим неналоговым доходам (поступления  платы за  найм муниципального жилого фонда) на + 291,1 тыс. рублей за счет увеличения тарифа.

Снижение поступлений к уровню 2017 года произошло:

- по земельному налогу на – 9 149,1 тыс. рублей в связи со снижением  кадастровой стоимости по  решениям комиссий  и  судов;

- по налогу на доходы физических лиц  - 7 745,3 тыс. рублей, в связи с уменьшением норматива отчислений в городской бюджет с 40% до 39% и  снижением поступлений от АО «Новозыбковский машиностроительный завод»;
- по доходам от использования имущества и земельных участков   на  – 4 413,3 тыс. рублей,  ввиду отсутствия заявок на  участие в аукционах и сокращением сдаваемых в аренду земельных участков; 

- по поступлениям налогов на совокупный доход на  - 962,5 тыс. рублей, притом, что поступления от патентной системы увеличились на 48,0 тыс. рублей, а поступления от ЕНВД снизились на -  987,5 тыс. рублей за счет снижения количества плательщиков данного налога, поступления единого сельскохозяйственного налога снизились на – 23,0 тыс. рублей;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду на - 398,5 тыс. рублей.
	Доходы
	% выполнения плана за 2018 год


	Темп к 2017 году в %
	Прирост (+), снижение (-) к 2017 г. в тыс. руб.

	-  налог на доходы физических лиц

	101,0
	94,1
	-7 745

	-  акцизы
	105,3
	107,7
	+ 367

	-  налоги на совокупный доход
	102,1
	97,1
	- 963

	- налог на имущество физических лиц
	107,4
	347,5
	+ 8 503

	-  земельный налог                           
	104,6
	86,1
	- 9 149

	-  госпошлина
	103,4
	131,8
	+ 983

	-  доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	104,0
	72,7
	- 4 413

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	106,8
	71,1
	- 399

	-  доходы от реализации имущества и земельных участков                                 
	105,8
	159,3
	+ 2 886

	- доходы от оказания платных услуг
	122,8
	127,9
	+ 262

	-  штрафные санкции
	107,6
	100,0
	0

	- прочие неналоговые доходы
	101,0
	127,4
	+ 291


4.1 Налоговые доходы городского бюджета
  Налоговые доходы  за  2018 год поступили  в объеме 234 390 тыс. рублей, что составляет 102,4 % от уточнённого годового плана.  Снижение  к   уровню   прошлого года составило -3,3 %, или (- 8 005 тыс. рублей).  
            В  структуре собственных доходов  2018 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 89,9%. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение удельного веса  на  0,2 процентных пункта.

         Выполнение плановых назначений по группе налоговых доходов сложилось следующим образом:  по налогу на доходы физических лиц – 101,0%,  доходам от уплаты акцизов – 105,3%, налогам на совокупный доход – 102,1%, налогу на имущество физических лиц – 107,4%, земельному налогу- 104,6%, госпошлине – 103,4%.  
                                                                                                            тыс. руб.

	 
	Уточнен.план на    2018 г.
	Факт за  2018 г.

	    % испол.
	Факт за 2017 г.
	Темп  роста 
 (%)
	Отклонение  (+.-)

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	228 800
	234 390
	102,4
	242 395
	96,7
	-8 005,0

	Налог на доходы физических лиц
	122 750
	123 979
	101,0
	131 724
	94,1
	-7 745,0

	Доходы от уплаты акцизов
	4 900
	5 160
	105,3
	4 793
	107,7
	367,0

	 Налоги на совокупный доход  малого предпринимательства
	31 787
	32 448
	102,1
	33 411
	97,1
	-963,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕНВД
	30 956
	31 555
	101,9
	32 543
	97,0
	-988,0

	патент
	815
	877
	107,6
	829
	105,8
	48,0

	ЕСХН
	16
	16
	100,0
	39
	41,0
	-23,0

	 Налог на имущество физических лиц
	11 120
	11 938
	107,4
	3 435
	347,5
	8 503,0

	Земельный налог 
	54 300
	56 788
	104,6
	65 937
	86,1
	-9 149,0

	Государственная пошлина
	3 943
	4 077
	103,4
	3 094
	131,8
	983,0

	Зад-ть и перерасч. по отмен.налогам
	 
	 
	 
	1
	 
	-1,0


   В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 52,9%, земельный налог – 24,2%  и налоги на совокупный доход – 13,9%.  На долю вышеназванных доходных источников приходится 91 %  налоговых доходов городского бюджета. По сравнению с 2017 годом по данным налогам  произошло увеличение удельного веса  на 5,4 процентных пункта.
   Налог на доходы физических лиц поступил в городской бюджет в сумме 123 979 131 724  тыс. руб. или 101,%  плана.  Первоначально утвержденный план  поступлений  НДФЛ  администрацией  уменьшен на 11 789 тыс.руб. По сравнению с 2017 годом поступления налога  в городской бюджет снизились на 7 745 тыс. руб., это объясняется снижением норматива зачисления в городской бюджет  с  40% до 39% и  снижением поступлений от АО «Новозыбковский машиностроительный завод».Темп роста к  2017 году составил 94,1 %. 

  Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты  в соответствии с действующим законодательством в 2018 году  в городской бюджет зачислялись  по нормативу  в размере  0,1663 %, а в 2017 году 0, 1686%.   В абсолютной сумме поступления составили   5 160 тыс. руб.  при плане 4 900 тыс.руб. Исполнение к плану года составили 105,3 %.  Первоначально утвержденный план поступлений в течение года не изменялся. Исполнение к первоначально утвержденным показателям составило 105,3,0%.  По сравнению с 2017 годом, поступления  по данному доходному источнику увеличились на 367тыс. руб.  
   Налоги на совокупный доход поступили в городской бюджет в сумме 32 448 тыс. руб.   и  включают в себя поступления от  уплаты следующих налогов:
 - единого налога на вмененный доход в сумме 31 555 тыс.руб.

 - единого сельскохозяйственного налога в сумме 16 тыс.руб.
 - налога, взимаемого в связи с применением патентной системы   

   налогообложения в сумме 877 тыс.руб.

  План года исполнен на 102,1%. По сравнению с 2017 годом поступления снизились на 963 тыс.руб.  Первоначально утвержденный план поступлений в течение года  был уменьшен на 3 460 тыс. руб. Исполнение к первоначальным плановым показателям составило   92,1%.  

   По налогам на имущество  поступления  в бюджете города составили 68 726 тыс. руб.,  в том числе  земельный налог поступил в сумме 56 788 тыс. руб. и налог на имущество физических лиц – 11 938 тыс. руб.

 План года по налогам на имущество к годовому плану исполнен на 105,1% , т.е. сверх плана поступило 3 306 тыс.руб.  Администрацией  в течение года первоначально утвержденный план поступлений был снижен на 2 237 тыс. руб. К уровню 2017 года темп  поступлений составил 99,1%, т.е поступления снизились на  646 тыс.руб. Это произошло  в основном за счет снижения поступлений по земельному налогу на 9 149 тыс.руб. в связи с уменьшением кадастровой стоимости в соответствии с решениями судов. Поступления по налогу на имущество физических лиц увеличились по сравнению с 2017 годом на  8 503 тыс.руб.
   Государственная  пошлина  поступила   в городской бюджет  в сумме   4 077 тыс.руб., что составляет 103,4 % уточненных плановых назначений 2018 года.  Администрацией первоначально утвержденный план поступлений был  увеличен на 500 тыс. руб.   Исполнение к первоначальным плановым показателям составило  только  118,4%.     К уровню 2017 года  поступления   госпошлины увеличились на  983 тыс.руб.
4.2 .  Неналоговые доходы городского бюджета 
 За 2018 год  в городской бюджет поступило неналоговых доходов   в сумме 26 342 тыс. рублей, годовой план выполнен на 105,6%,  снижение  к уровню прошлого года составило  - 1 373 тыс.  рублей,  или -5 %.
 Администрацией первоначально утвержденный план поступлений был уменьшен на 1876 тыс. руб.   Исполнение к первоначальным плановым показателям составило  98,2%.      
         К соответствующему периоду прошлого года темп снижения составил 95 %, в абсолютной сумме   снижение составило 1 373 тыс. руб.. 
             В структуре  собственных доходов городского бюджета неналоговые доходы составляют 10,1%.
          Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования муниципального имущества – 44,6%,, доходы от реализации материальных и нематериальных активов – 29,4%, а также штрафные санкции 12,5%.
                                                                                                               тыс.руб.
	
	Уточн. план на    2018 год
	Факт за 2018 год
	% исполн
	Факт за  2017 год
	Отклонение к 2017 г.(+,-)
	Темп  роста 
(%)

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24 938
	26342
	105,6
	27 715
	-1 373
	95,0

	1. Доходы от имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	11 305
	11752
	104,0
	16 165
	-4 413
	72,7

	-доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хоз.товариществ и обществ, или дивидентов по акциям, принадлежащих городским округам
	50
	50
	100
	41
	9
	122,0

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды
	5 855
	5 988
	102,3
	10 685
	- 4 697
	   56,0

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов городских округов(за искл.имущ-ва бюдж. и автономн.учреж.)
	5 400
	5 714
	105,8
	5 437
	277
	105,1

	-доходы от перечисления части прибыли, остающ. после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПов
	0
	0
	0
	3
	-3
	    -

	2. Плата за негативное воздействие на  окруж. среду
	921
	984
	106,9
	1 383
	- 399
	71,2

	3.Доходы от оказания платных услуг
	977
	1200
	122,9
	938
	262
	127,9

	4.Доходы от реализации имущества
	7 329
	7 754
	105,8
	4 868
	2 886
	159,3

	5.Штрафные санкции
	3 066
	3 298
	107,6
	3 298
	0
	100,0

	6.Прочие неналоговые доходы
	1 340
	             1 354
	101,0
	1 063
	291
	127,4


          За 2018 год доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности  поступили в городской бюджет в сумме 11 752  тыс. руб. В течение года план поступлений  по данному доходному источнику был уменьшен на 1 301 тыс.руб. Плановые показатели исполнены на 104,0%, сверх плана поступило 447 тыс.руб. К первоначально утвержденному плану исполнение составило 93,2%.
          К уровню 2017 года поступления снизились на 4 413 тыс. руб. или  на 27,3 процентных пункта.  В основном это сложилось  за счет  снижения поступлений доходов от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 4 697 тыс.руб..

          Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)  поступили в сумме 984 тыс. руб., что составляет 106,9% уточненного годового плана. Темп роста к уровню 2017 года составляет 71,2%, т.е. в абсолютной сумме снижение составил0 399 тыс.руб.. В течение года план поступлений  по данному доходному источнику был уменьшен на 493 тыс.руб.
          Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за  2018 год составили 1 200 тыс. руб. В течение года план поступлений  по данному доходному источнику был увеличен на 567 тыс.руб. Годовые назначения исполнены на 122,9%.  По сравнению с 2017 годом  доходы от оказания платных услуг увеличились   на 27,9 % или на 262 тыс. руб. 
          Доходы от реализации материальных и нематериальных активов  за 2018 год составили  7 754 тыс.руб. при плане 7 329 тыс.руб., т.е. план года исполнен на 105,8%. По сравнению с 2017 годом доходы от продажи муниципального имущества  увеличились на  2 886 тыс.руб. или    на 59,3 %. В течение года  план поступлений по данному доходному источнику был уменьшен на 755 тыс.руб. в связи с отсутствием предложений на покупку муниципального имущества. К первоначально утвержденному плану исполнение составило   95,9%.

          Доходы городского бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнены на 107,6% уточненного годового плана и сложились в сумме  3 298 тыс.руб. , т.е.  на уровне   2017 года. Темп роста составил 100%. В течение года  план поступлений по данному доходному источнику был уменьшен на 234 тыс.руб.
         Прочие неналоговые доходы за 2018 год поступили  в сумме 1 354   тыс.руб. при плане 1 340 тыс.руб., т.е. план года исполнен на 101 %. По данному доходному источнику поступают плата за найм жилых помещений в муниципальном жилфонде. В течение года  план поступлений по данному доходному источнику был увеличен на 340 тыс.руб. К первоначально утвержденному плану исполнение составило   135,4 %.По сравнению с 2017 годом  поступления   увеличились на 291 тыс.руб. Темп роста составил 127,4%.
4.3. Безвозмездные поступления
           Безвозмездные поступления от других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году первоначально были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 335 371 тыс.рублей. 

           В ходе исполнения бюджета плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на  19 824 тыс.руб. и утверждены  бюджетной росписью   в сумме 355 195  тыс.руб.
Безвозмездные поступления в 2018 году составили  287 869,3 тыс. рублей, или 99,7 % от годового плана, невыполнение составило – 1 084,9 тыс. рублей. 

Не поступили в полном объёме субвенции:
 - 1 063,8 тыс. рублей - на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству;

-  14,2 тыс. рублей - на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

-  5,4 тыс. рублей на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;

-  1,5  тыс. рублей –  на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
Удельный безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на протяжении анализируемых лет увеличивался с  45,3% в 2014 году до 57,7 %  в 2018 году.

По сравнению с 2017 годом сумма безвозмездных поступлений из областного бюджета увеличилась на 23,4%  или  на + 67 326 тыс. рублей (в основном за счет увеличение суммы дотаций и субвенций).
                                                                                                          тыс. руб.
	Наименование
	Фактическое поступление за  2018 г.
	Фактическое поступление за  2017 г.
	Отклонение

	Дотации
	51 168
	30 492
	+ 20 676

	Субвенции
	255 609
	219 351
	+ 36 258

	Субсидии
	48 274
	37 976
	+ 10 298

	Прочие межбюджетные трансферты
	32
	50
	-18

	Прочие безвозмездные поступления
	112
	-
	+ 112

	ИТОГО:
	355 195
	287 869
	+ 67 326


         В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, на их долю приходится 72% всех безвозмездных перечислений.   По сравнению с 2017 годом удельный вес  субвенций  в общей сумме безвозмездных перечислений снизился на 4,2 процентных пункта,  и  в суммовом выражении  получен  прирост  в сумме 36 258 тыс. руб.  
          Объем дотаций в структуре доходов  на протяжении ряда предыдущих составлял около 42%. Начиная с 2015 года произошло резкое снижение удельного веса до -  4,8%, в 2016 г.-  до 3,9%.  В 2017 году произошло повышение удельного веса дотаций в общем объеме безвозмездных перечислений, т.к. он составил уже  10,6 %.  В 2018 году соответственно- 14,4%. По сравнению с 2017 годом   объем дотаций  увеличился на 20 676тыс. руб.
               По  субсидиям  по сравнению с 2017 годом  произошло так же увеличение  на 10 298 тыс. руб., их удельный вес в общем объеме доходов городского бюджета составил  13,6 %,  а в 2017г. удельный вес составлял 13,2% .
5. Анализ исполнения расходов городского бюджета

            Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов »  от  19.12.2017 г. № 5-424  бюджетные расходы были утверждены в сумме 607 970,9 тыс. руб. 

           В процессе исполнения бюджет корректировался  10 раз и объем финансирования расходов утвержден в сумме 630 349 тыс.руб. Внесение изменений обусловлено, в основном, необходимостью распределения областных целевых средств, изменением источников покрытия дефицита, а так же перераспределением ассигнований, как между главными распорядителями бюджетных средств, так и перемещением ассигнований главных распорядителей по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.

          Наибольшая  сумма  уточнений  составила по  отраслям: «Образование»  план уменьшен на 27 594 тыс.руб.,  по отрасли  «Национальная экономика» + 21 258 тыс.руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство» + 17 162 тыс.руб., «Социальная политика» + 8 671 тыс.руб.
                                                                                                               тыс.руб.
	Наименование показателя   
	КБК
	Утвержд. план на      2018год
	Уточненный

план на

 2018 год
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	42 757
	41 723
	- 1 034

	Национальная безопасность и правоохранит. деятельность
	0300
	   2 605
	  2 444
	-161

	Национальная экономика
	0400
	36 841
	58 099
	+ 21 258

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	38 106
	   55 268
	+17 162

	Охрана окружающей среды
	0600
	      30,0  
	29,0
	- 1

	Образование

	0700
	 397 502
	   369 908
	- 27 594

	Культура, кинематография
	0800            
	40 713
	45 352
	+ 4 639

	Социальная политика
	1000
	39 865
	48 536
	+ 8 671

	Физическая культура и спорт
	1100
	6 565
	6 679
	+ 114

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2 987
	2 311
	- 676

	Расходы бюджета- ВСЕГО
	
	607 971

	630 349
	+ 22 378


           Общая сумма плановых расходов в целом за 2018 год увеличена на 22 378 тыс. руб.  Данные уточнения в расходной части бюджета   произведены за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на  20 909  тыс. руб. ,  за счет изменения остатков  средств по учету средств бюджета на 20 331 тыс.руб. и за счет уменьшения плана по собственным доходам на 18 862 тыс.руб. 
          Расходная часть бюджета города за 2018 год исполнена в сумме 623 117 тыс. рублей, исполнение к плану 2018 года – 98,9%, темп роста к уровню прошлого года составил 109,2%, или + 52 607 тыс. рублей.           Динамика  исполнения расходов за последние пять лет 2014-2018г. сложилась следующим образом:
	
	Расходы тыс.руб.
	   % исполнения
	Темп роста к предыдущему году

	2014 г.
	       511 688
	97,5
	 91,2

	2015 г.
	       553 129
	97,7
	108,1

	2016 г.
	       564 552
	98,9
	102,1

	2017 г.
	       570 510
	98,8
	101,1

	2018 г.
	       623 117
	98,9
	109,2


           Данные  таблицы свидетельствуют о росте расходов в сравнении с 2014 годом  на  21,8 %,  в абсолютной сумме расходы выросли  на  111 429 тыс. руб.    
Увеличение поступлений налогов в городской бюджет позволило увеличить величину среднедушевого расхода на 1 жителя города с 12552 рублей в 2014 году до 15717 рублей в 2018 году (+ 3 165 рублей) или 125,2%.

 Динамика среднедушевого бюджетного расхода на жителя города за ряд лет представлена на диаграмме:
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          5.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
          Исполнение расходов в 2018 году осуществлялось почти по всем  разделам бюджетной классификации.  Информация  об исполнении расходов городского бюджета по разделам классификации представлена в таблице:
                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование показателя   
	РЗ
	План  2018 г.
	Факт  2018 г.
	% исп.
	Уд.

вес
	Факт  2017 г.
	Темп к 2017 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	41 723
	41 347
	99,1
	6,6
	38 959
	106,1

	Нац.безопасность и правоохр. деятельность
	03
	2 444
	2 442
	99,9
	0,4
	2 393
	102,1

	Национальная экономика
	04
	58 099
	56 027
	96,4
	9,0
	52 548
	106,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	55 268
	54 353
	98,3
	8,7
	63 478
	85,6

	Охрана окружающей среды
	06
	29
	29
	100,0
	0,1
	29
	100,0

	Образование

	07
	369 908
	368 005
	99,5
	59,0
	325 519
	113,1

	Культура и кинематография
	08            
	45 352
	44 525
	98,2
	7,1
	42 893
	103,8

	Социальная политика
	10
	48 536
	47 451
	97,8
	7,6
	36 795
	129,0

	Физическая культура и спорт
	11
	6 679
	6 632
	99,3
	1,1
	6 148
	107,9

	Обслуживание государ. и муниципального долга
	13
	2 311
	2 306
	99,8
	0,4
	1 748
	131,9

	Расходы бюджета - ВСЕГО
	
	630 349
	623 117
	98,9
	100,0
	570 510
	109,2


                      Как видно из таблицы,   исполнение общей суммы расходов к плану года составило 98,9%. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Охрана окружающей среды»- 100,0%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»-99,9%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 99,8%, «Образование» - 99,5%,«Физическая культура и спорт» - 99,3%,«Общегосударственные расходы»  - 99,1%.

             Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям«Жилищно – коммунальное хозяйство» - 98,3%,  «Культура и кинематография»- 98,2%,  «Социальная политика» - 97,8%,«Национальная экономика» - 96,4%.

           По сравнению с 2017 годом увеличились расходы на обслуживание муниципального долга  на  558 тыс.руб., т.е.  темп роста составил 131,9%. 

Структура расходов по отраслям, %
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          Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 74,9 % всех расходов, на ЖКХ – 8,7%, на национальную экономику – 9,0%, на управление – 6,6 %, на прочие отрасли занимают 0,8 %.         

Решение социальных проблем города –  главное направление деятельности  администрации города. Итогом работы в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 59,0%), национальной экономики– 9,0%, ЖКХ – 8,7%.
Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2018 году было направлено  466 613 тыс. рублей против 411 355 тыс. рублей в 2017 году, или 105,8%  или в абсолютной сумме рост составил  55 258 тыс. рублей.
                    0100 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
        Расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы»  за 2018 год составили  41 347 тыс. руб.,  план года  исполнен на 99,1%.   В течение 2018 года утвержденные  годовые назначения  были снижены на 1 034 тыс. руб..  Удельный  вес  данного раздела в общей сумме расходов составил 6,6 %.  Доля расходов  в бюджете города по сравнению с 2017 годом снизилась на   0,2 процентных пункта.  Темп роста  к  2017 году  составил 106,1 %. 
Информация об исполнении бюджетных ассигнований по подразделам представлена в следующей таблице.

тыс. руб.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	План на 2018 год
	Факт  за 2018 год
	%



	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	41 723
	41 347
	99,1

	Функционирование высшего должностного лица муниципального органа
	01
	02
	1 188
	1 188
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 335
	1 335
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	18 314
	18 089
	98,8

	Судебная система
	01
	05
	113
	113
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  надзора
	01
	06
	7 266
	 7 264
	100,0

	Резервные фонды
	01
	11
	6
	0
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	13 500
	13 358
	98,9


Расходы в рамках настоящего раздела осуществлялись 5 главными распорядителями бюджетных средств.  Исполнение бюджетных назначений по ним выглядит следующим образом:
                                                                                                        тыс.руб.
	
	
	План на 2018 г.
	Факт за 2018 г.
	%

испол.
	Уд вес

	901
	Администрация города
	    29 040
	28 701
	  98,8
	69,4

	903
	Финансовый отдел администрации города
	      5 652
	  5 643
	  99,8
	13,7

	904
	Совет народных депутатов
	     2 523
	  2 523
	 100,0
	 6,1

	905
	Контрольно-счетная комиссия
	     1 621
	  1 621
	100,0
	 3,9

	907
	Комитет имущественных и земельных отношений
	     2 887
	 2 859
	 99,0
	 6,9

	Общегосударственные вопросы
	41 723
	41 347
	99,1
	100


Наиболее значительные объемы запланированы и исполнены в отношении администрации города (69,4 %) и  финансового отдела (13,7 %).

 Годовые назначения исполнены на 100%, только 2 главными распорядителями бюджетных средств.
0300 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ  И     ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
          В 2018 году на отрасль «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» из городского бюджета  было направлено 2 442 тыс. рублей или 99,9 % к плану года и  с темпом роста к прошлому году  102,1 % , т.е прирост в абсолютной сумме составил 49 тыс. рублей больше, в том числе: 

-   на содержание Единой дежурной диспетчерской службы – 2 280 тыс. рублей  со 100 % исполнением к плану года ;

-  на реализацию отдельных мероприятий в области  пожарной безопасности  - 48 тыс.руб.
- совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью – 100 тыс.руб.

- противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту – 14 тыс.руб.
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          Динамика расходов по данному разделу на протяжении ряда лет  показывает, что в городском бюджете  доля расходов  незначительна и колеблется от 01 до 0,4 %.

Начиная с 2014 года, расходы по данному разделу увеличились   в основном за счет увеличения расходов на содержание Единой дежурной диспетчерской службы. В 2018 году удельный вес в общей сумме расходов не изменился и  составил 0,4%.

0400 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

 Расходы по отрасли «Национальная экономика»  за 2018 год  составили  56 027 тыс. рублей.  при плане 58 099 тыс.руб.   В течение года первоначально утвержденный план был увеличен на 21 259  тыс.руб.  С учетом уточнения план  года  исполнен на  96,4%.  Удельный вес  данного раздела в общей сумме расходов городского бюджета по сравнению с 2017 годом уменьшился на  0,2 процентных пункта  и составил  9,0 %. Темп роста к уровню  2017 года составил 106,6 %, т.е. в абсолютной сумме  расходы увеличились на   3 479 тыс. рублей.  
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         Динамика расходов по данному разделу на протяжении ряда лет  показывает, что в городском бюджете   сумма  расходов не стабильна.   Так если в 2011 году расходы  по данному разделу  составляли 10 млн.руб., то в 2016 году  расходы выросли  до 88,3 млн.руб., а в 2017 году расходы  по данному разделу опять снизились  до  52, 5 млн.руб. и в 2018 году остались почти на уровне 2017 года , т.е. 52  млн.руб.
                По данному разделу было произведено финансирование   следующих видов расходов:
                                                                                                              тыс.руб.
	
	План на 2018 г.
	Факт за 2018 год
	% исполн.

	Общеэкономические вопросы 
	120
	120
	100,0

	 -организация временного трудоустройства несовершеннолетних детей в возрасте от 14 до 18 лет
	120
	120
	100,0

	Сельское хозяйсво и рыболовство
	170
	170
	100,0

	- организация и проведение на тер.Брянской обл. мероприят.по предупрежд. и ликвидац. болезней с/х животных  и в части  организации отлова безнадзорных животных
	170
	170
	100,0

	Транспорт
	3 763
	3 763
	100,0

	Субсидия юр. лицам по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении
	3 750
	3 750
	100,0

	Исполнение судебных актов
	13
	13
	100,0

	 Дорожное хозяйство (дорожный ф-д)
	52 043,0
	49 999

	96,1

	- на капитальный и текущий ремонт дорог 
	28 174
	28 174
	100,0

	- на содержание отрасли дорожного хозяйства
	     23869
	21 825
	91,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	   2 003
	1974
	98,6

	-осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда 
	235
	234
	100,0

	- мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	181
	181
	100,0

	-разработка документов стратегического планирования и прогнозирования
	       99
	      99
	100,0

	- оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	1182
	1 153
	97,6

	- мероприятия по землеустройству и землепользованию
	  306
	   306
	100,0

	Итого по разделу 04
	58 099
	56 027
	96,4


 Как видно из таблицы по данному разделу также  производилось  финансирование за счет  средств Дорожного фонда  города Новозыбкова. 

Так  за 2018 год   в дорожный фонд зачислено 53 272,2 тыс. рублей, в том числе:  30 176,2 тыс. рублей собственных доходов, 20 773 тыс. руб. субсидии из областного бюджета на ремонт дорог и использован остаток средств дорожного фонда на начало 2018 года в сумме 2 323 тыс. рублей. 

За  2018 год  использовано средств  Дорожного фонда  в  сумме  – 49 999 тыс. рублей  или  96,1% от годового плана в расходной части бюджета, что на 5 231 тыс. рублей больше чем в 2017 году. 

Остаток средств Дорожного фонда на 1 января 2019 года  составил 3 273 тыс. рублей.  Остаток сложился за счет  перевыполнения плана по отчислениям от собственных доходов в сумме 1 229 тыс. руб. и суммы не использованных  ассигнований в сумме 2 044 тыс.руб.
0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

             Финансирование из городского бюджета отрасли жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году составило 54 353 тыс. рублей  или 98,3% уточненных плановых назначений.  В течение года план был  увеличен на  17 162 тыс. руб.   Однако, к уровню 2017 года расходы по данному разделу снизились на  9 125 тыс. рублей, т. е. темп  снижения   составил   85,6 % .  
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Фактическое финансирование было произведено   по следующим видам расходов:

05 01 «Жилищное хозяйство» –    1 517 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,8 %,  в том числе: 

* расходы на создание аварийного запаса материально-технических средств в сфере ЖКХ за счет средств городского бюджета   МУП «Жилье»  - 86  тыс. рублей;  

 * средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, перечисленные региональному оператору – 807 тыс. рублей.
* средства на исполнение судебных актов 624 тыс. руб..
          Темп роста расходов к  2017 году составил 113,8 %, или в абсолютной сумме прирост составил 187 тыс. руб.
05 02 «Коммунальное хозяйство» – исполнение за 2018 год составило 9 769 тыс. рублей  или 98,6% годового плана. Снижение  к уровню 2017 году составило 10 905 тыс. руб. Финансирование в 2018 году проводилось  по следующим направлениям:

* расходы на возмещение убытков бани  -  2 026  тыс. руб.;

* расходы на создание аварийного запаса материально-технических средств в 
  сфере ЖКХ за счет средств городского бюджета  МУП «Новозыбковский  

   водоканал» -  191 тыс. руб.;   

* исполнение судебных актов  – 625 тыс. руб.;
*  капитальный ремонт и строительство новых инженерных сетей - 1 495 тыс. руб.

* бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности  в сумме  5 378  тыс. руб. (наружные водопроводные сети 116 квартала)
* расходы в области строительства и архитектуры – 54 тыс. руб.

05 03 «Благоустройство» – исполнение составило 43 067 тыс. рублей. Темп роста  к 2017 г. составил 123,6 %,  в абсолютной сумме  прирост  составил  8 234 тыс. руб. Годовые плановые назначения исполнены на 98,2 %. Финансирование производилось по следующим направлениям  в том числе:  
* расходы на уличное освещение  составили  – 9 615  тыс. руб.;  
* расходы по организации и содержанию  мест захоронения – 752 тыс. руб. ;  * расходы на озеленение   -  21 129  тыс. руб.;
* расходы в области строительства и архитектуры – 80 тыс. руб.

* расходы на  реализацию программы формирования современной городской среды – 11 491 тыс. руб.
        Анализируя удельный вес расходов по отраслям жилищно-коммунального хозяйства города, следует отметить, что  наибольший удельный вес занимают расходы  на благоустройство – 79,2%, расходы по коммунальному хозяйству составили – 18 % и по жилищному хозяйству – 2,8% . 

                0600 «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

             Расходы городского бюджета по отрасли «Охрана окружающей среды» в 2018 году было выделено 29 тыс. рублей. По данному разделу производилось финансирование работ по радиационно – гигиенической паспортизации городской черты. Темп роста к 2017 году  составил 100,0% Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составляет 0,01%.
0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»   
           Расходы городского бюджета по отрасли «Образование» составили 368 005  тыс. рублей, исполнение к плану года составило  99,5%. В течение года  годовой план  финансирования отрасли  был снижен на 27 594 тыс. руб.  Сумма недофинансирования  от плановых назначений по данной отрасли составила   1 903 тыс. руб.  Темп роста к уровню 2017 года составил 113,1% или в абсолютной сумме прирост составил + 42 486 тыс. рублей.  Удельный вес отрасли  в расходах социальной сферы составил  78,9 % и 59% в общей сумме расходов городского бюджета. 
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          По отрасли «Образование» производилось финансирование учреждений Отдела образования администрации города Новозыбкова, детской  музыкальной и художественной  школ города. 
                                                                                                              тыс.руб.            

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	План на 2018 год
	Факт  за 2018 год
	% исполнения

	Образование
	07
	 
	369 908
	368 005
	99,5

	Дошкольное образование
	07
	01
	125 633
	125 006
	99,5

	Общее образование
	07
	02
	     167 642
	      167 177
	99,7

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	       42 918
	        42 596
	97,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	      922
	      922
	      100,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	32 793
	32 304
	98,5


           В общей сумме расходов направленных  на образование    значительный удельный вес составляют субвенции из областного бюджета - 59,7 % или в абсолютной сумме это 219 705,7 тыс. руб., которые были использованы:      
            - субвенция из областного бюджета на  финансовое  обеспечение   государственных   гарантий   реализации    прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в образовательных организациях исполнена в сумме  94 028,7 тыс. рублей, или 100,0% (на выплату заработной платы и начислений);

- субвенция из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в образовательных организациях    исполнена в сумме 122 402,3 тыс. рублей, или 100,0% (выплаты на заработную плату и начисления – 120 594,1 тыс. рублей, учебные расходы – 1 808,2 тыс. рублей);

-  на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную  программу дошкольного образования из областного бюджета,  выделена субвенция в сумме 3 274,7 тыс.  рублей, или 100,0%.

Кроме того, за счет средств областного и городского бюджета в 2018 году были произведены расходы на :

- софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности (пристройка к школе № 3) – 6 842,1 тыс. рублей или 100,0%, в т.ч. городской бюджет – 342,1 тыс. рублей;

- мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 821,6 тыс. рублей, или 100,0%, в т.ч. городской бюджет – 246,5 тыс. рублей;

- отдельные мероприятия по развитию образования (установка охранной сигнализации д/с № 7, приобретение строительных материалов д/с № 9 и №17, приобретение шкафов д/с № 17, ремонт асфальтового покрытия д/с № 19, приобретение оборудования для игровых площадок д/с № 20) – 411,5 тыс. рублей или 100,0%, в т.ч. городской бюджет – 20,6 тыс. рублей;

- отдельные мероприятия по развитию спорта (приобретение хоккейной формы ДЮСШ-1, приобретение футбольной формы и бутс ДЮСШ – 1 и ДЮСШ-2) – 377,9 тыс. рублей или 100,0%, в т.ч.: городской бюджет 106,4 тыс. рублей. 

В 2018 году на Создание доступной среды для граждан-инвалидов по МБДОУ «Детский сад № 19» из бюджетов всех уровней были выделены денежные средства в сумме 650,3 тыс. рублей (100,0%), в том числе городской бюджет 32,5 тыс. рублей.

Из  бюджета города за 2018 год  произведены расходы на: 

- содержание детских садов – 29 746,5 тыс. рублей, или 97,9%, из них заработная плата – 2 109,8 тыс. рублей (за счет дотации на сбалансированность),  связь – 125,1 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 11 927,6 тыс. рублей, налоги – 6 753,4 тыс. рублей, питание в сумме 3 533,2 рублей.

- содержание школ – 36 372,5 тыс. рублей, или 98,7%, из них  связь – 78,7 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг - 13 726,8 тыс. рублей, налоги – 9 236,3 тыс. рублей, на  питание  учащихся  в  школах  города  израсходовано 8 183,9 тыс. рублей, в том числе: питание всем обучающимся (не малообеспеченным) 2 856,4 тыс. рублей, питание обучающимся на дому – 30,1 тыс. рублей, питание детей из малообеспеченных и многодетных семей – 5 003,6 тыс. рублей, питание детей с заболеваниями – 285,6 тыс. рублей, питание военные сборы – 8,2 тыс. рублей; 

- содержание учреждения, обеспечивающие оказание услуг в сфере образования – 30 850,7 тыс. рублей, или 98,4%, в том числе выплату заработной платы и начислений – 28 204,3 тыс. рублей (в том числе за счет дотации на сбалансированность – 1 703,4 тыс. рублей), связь – 91,8 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 468,6 тыс. рублей, налоги – 13,7 тыс. рублей;
- содержание школ дополнительного образования (МБУДО «Новозыбковская детская художественная школа» и МБУДО «Детская музыкальная школа»)  17 300,8 тыс. рублей, при плане 17 424,5 тыс. рублей, или 99,3%, в том числе: заработная плата и начисления – 15 617,9 тыс. рублей (за счет дотации 347,2 тыс. рублей), связь – 37,2 тыс. рублей,  коммунальные услуги – 834,1 тыс. рублей, налоги – 169,7 тыс. рублей;

- организацию дополнительного образования (ДДТ, Дюсш-1, ДЮСШ-2) – 24 850,6 тыс. рублей, или 99,2%, в том числе на выплату заработной платы и начислений – 18 804,3 тыс. рублей (в том числе за счет дотации на сбалансированность – 797,2 тыс. рублей), связь – 43,1 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 1 989,7 тыс. рублей, налоги – 2 528,8 тыс. рублей;

- содержание аппарата – 1 453,4 тыс. рублей, или 100,0% (заработная плата, начисления и др.);

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 120,0 тыс. рублей, или 100,0%;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности (проект к школе № 3) – 929,2 тыс. рублей или 100,0%.

0800 «КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Расходы на содержание учреждений культуры за 2018 год составили 44 525 тыс. рублей  при плане 2018 года 45 352 тыс. рублей, т.е. план года исполнен  на 98,2%.  В течение года плановые назначения по данному разделу были увеличены на 4 639 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2017 года составил 103,8 %. В абсолютной сумме прирост составил 1 632 тыс.руб.

Удельный вес этих расходов  в  общем объеме городского бюджета составил 7,1%,  в расходах на социально-культурную сферу  - 9,6 %.
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Культура и кинематография  млн.руб.

           Объем средств по разделу «Культура и кинематография» на протяжении ряда лет постоянно растет. Так, если в 2014 году расходы по данному разделу составляли 32,8 млн. руб., то  к 2018 году их объем достиг   44,5 млн. рублей. Это связано с увеличением поступлений средств областного и городского бюджета на содержание учреждений культуры и учреждений дополнительного образования на реализацию Майских Указов Президента РФ. 
В 2018 году за счет средств городского бюджета содержалось 3 учреждений культуры, в том числе: дом культуры, централизованная библиотечная система, краеведческий музей и  1 учреждение по обслуживанию деятельности учреждений и органов местного самоуправления:
   - содержание МБУК «Городской Дом культуры» - 14 900,3 тыс. рублей, при плане 15 126,4 тыс. рублей, или 98,5%, в том числе:  заработная плата  и начисления – 7 518,9 тыс. рублей (за счет дотации 83,0 тыс. рублей), связь – 78,0 тыс. рублей, коммунальные услуги – 1 202,1 тыс. рублей, налоги – 781,5 тыс. рублей;
  - на содержание МБУК «Новозыбковский  краеведческий   музей»  3 512,1 тыс. рублей, при плане 3 558,5 тыс. рублей, или 98,7%, в том числе: заработная плата и начисления – 2 784,9 тыс. рублей, связь – 29,7 тыс. рублей, коммунальные услуги – 272,2 тыс. рублей, налоги – 168,3 тыс. рублей;

-  содержание МБУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» 11 238,5 тыс. рублей, при плане 11 499,8 тыс. рублей, или 97,7%, в том числе: заработная платы и начисления 9 509,2  тыс. рублей, связь – 41,8 тыс. рублей, коммунальные услуги – 857,9 тыс. рублей, налоги – 190,6 тыс. рублей;

- на содержание учреждения по обслуживанию деятельности учреждений и органов местного самоуправления в 2018 году израсходовано средств в сумме 11 339,4  тыс. рублей  при плане  11 628,1 тыс. рублей, или план исполнен на  97,5%.

Кроме того, за счет средств областного и городского бюджета в 2018 году были произведены расходы:

- обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек (ремонт 2-го этажа ДК)  – 2 083,3 тыс. рублей, при плане 2 083,3 тыс. рублей или 100,0%, в том числе городской бюджет 83,3 тыс. рублей;

       - отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения (замена оконных блоков) - план и касса 66,7 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана, в том числе средства городского бюджета – 3,3 тыс. рублей.

 - мероприятия по развитию культуры – 1 451,5 тыс. рублей, при плане 1 456,0 тыс. рублей, или 99,7% (праздничные мероприятия города).

Раздел 1000 «Социальная политика»

          Расходы по разделу  «Социальная политика»    профинансированы в   сумме  47 451 тыс.  рублей при плановых назначениях  48 536тыс.руб., т.е. исполнение плана 2018 года составило 97,8%.  Годовой план в течение 2018 года по данному разделу был увеличен на  8 671 тыс. руб. Темп роста расходов  к 2017 году составил 129 % ,  или  в абсолютной сумме прирост составил 10 656 тыс. руб. Удельный вес расходов в общем объеме городского бюджета составил 7,6%, в объеме расходов на социально- культурную сферу – 10,2%. 
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Социальная политика млн.руб.


         Объем средств по разделу «Социальная политика» на протяжении ряда лет постоянно растет. Так, если в 2014 году расходы по данному разделу составляли 25,9 млн. руб., то  к 2018 году их объем достиг   47,5 млн. рублей.
              На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях из областного бюджета в 2018 году было выделено 3 275 тыс. рублей.
          На ежемесячную выплату средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям из областного бюджета были профинансированы средства в объеме 12 777 тыс. рублей.
                 На обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме 89 тыс. рублей.

         На осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 781 тыс. рублей. 
        На осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 976 тыс. рублей.

        На обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа было профинансировано 19 869 тыс. рублей.
         Из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью в 2018 году было выплачено 580 тыс. рублей.

        Расходы на реализацию отдельных мероприятий в области обеспечения жильем «Молодых семей» профинансированы в сумме  1 988 тыс. рублей.
        В 2018 году из городского бюджета были выделены денежные средства 

 на выплату доплат к муниципальным пенсиям  направлено  6 402 тыс.  руб. и на оказание адресной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, из резервного фонда города было выделено 714 тыс. рублей.

                    1100 «Физическая культура и спорт»

           Расходы по отрасли физическая культура и спорт за 2018 год составили  6 632 тыс. рублей, или 99,3% выполнение плана года, что на 484 тыс.руб. выше   уровня прошлого года. Темп роста составил 107,9%. Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета составляет 1,1%, а в расходах  социально- культурной сферы  он составляет 1,4% .

По разделу 1101 «Физическая культура» финансировалось МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс г. Новозыбкова»: 

-  содержание МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс»  4 708,0 тыс. рублей, при плане 4 729,0 тыс. рублей, или 99,6%, в том числе: заработная плата и начисления – 3 816,4 тыс. рублей, связь – 23,1 тыс. рублей, коммунальные услуги – 524,6 тыс. рублей, налоги – 175,3 тыс. рублей;

- мероприятия по развитию физической культуры и спорта 174,1 тыс. рублей, при плане 180,0 тыс. рублей, или 96,7%;

- оказание поддержки спортивным сборным командам – 1 749,5 тыс. рублей, при плане 1 770,0 тыс. рублей, или 98,8%;

- мероприятия по работе с семьей, детьми и молодежью – 100,0 тыс. рублей, при плане 100,0 тыс. рублей, или 100,0%;

- мероприятия по развитию культуры – 1 451,5 тыс. рублей, при плане 1 456,0 тыс. рублей, или 99,7% (праздничные мероприятия города).

По разделу 1102 «Массовый спорт» расходы городского бюджета на мероприятия по развитию физической культуры и спорта составили 1924 тыс. рублей  при плановых назначениях 1950 тыс. рублей, т.е. план года исполнен на  98,6%. 
1300 «Обслуживание   государственного 
 и муниципального долга»

         Расходы городского бюджета по отрасли «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2018 году составили  2 306 тыс. рублей или 99,8% плановых назначений. Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета составляет 0,4%.

         Расходы обусловлены необходимостью обеспечения выплат процентных платежей по муниципальному долгу города Новозыбкова. В сравнении с 2017 годом отмечается   рост расходов на  558 тыс руб., т.е темп роста составляет 131,9%, что связано с исполнением обязательств по заключенным кредитным соглашениям.
    5.2. Анализ реализации целевых программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства
В 2018 году финансировались 9 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями главы администрации города Новозыбкова. В программную часть бюджета 2018 году вошли  расходы по  главным распорядителям бюджетных средств: «Администрация города Новозыбкова Брянской области», «Комитет имущественных и земельных отношений», «Отдел образования администрации города Новозыбкова», «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова». 

Исполнение за 2018 год составило  в  сумме   618 260 тыс. рублей  при плане 625 484 тыс. рублей, или 98,8% исполнение  к плану 2018года.  Удельный вес программной части в общей сумме расходов городского бюджета  за 2017 год составил 99,2%. Темп роста к 2017 году составил 109,4%. В абсолютной сумме прирост составляет  52 939 тыс. рублей. 
   Исполнение за 2018 год  в разрезе  принятых программ сложилось следующим образом:  
                                                                                                       тыс.руб.
	                Наименование
	План
 
	Факт


	 % исп.
	2017г.
 (т.р.)
	Темп

   %

	Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы
	185 160
	180 489
	97,5
	163 004
	110,7

	Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.)
	354 911
	353 132
	99,5
	317 909
	111,1

	Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы)
	7 956
	7 950
	99,9
	7 217
	110,2

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года
	800
	800
	100,0
	858
	 93,2

	Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)
	57 994
	57 285
	98,8
	58 545
	97,8

	Управление муниципальным иму-ществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы
	5 184
	5 125
	98,9
	6 289
	81,5

	Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы
	1 988
	1 988
	100,0
	1 724
	115,3

	  Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г. Новозыбкове на 2014-2016 годы 
	0
	0
	0
	5
	

	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы на территории города Новозыбкова Брянской области
	11 491
	11 491
	100,0
	0
	0

	Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы
	
	
	
	9 770
	

	 Итого
	625 484
	618 260
	98,8
	565 321
	109,4


Наибольший объем финансирования  произведен по трем программам в объеме 590 906 тыс. рублей, или 94,8 %  в общих расходах бюджета: 
- Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.) -  353 132 тыс.руб. или  56,7 %  в расходах бюджета;

- Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы – 180 489 тыс.руб. или 29%  в общих расходах бюджета;
- Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы) – 57 285 тыс. руб. или  9,2% в общих расходах бюджета.

 По итогам исполнения 2018 года 100% выполнение  плановых бюджетных назначений имеют 3 программы. Ниже 100% исполнения сложилось по  пяти программам, имеющим наибольшие объемы финансирования:
- Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы) при плане  7 956 тыс. руб.,  фактически исполнено 7 950 тыс. руб. или  99,9 %;

- Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.) -  при плане 354 911 тыс. руб. фактически исполнено 353 152 тыс. руб. или  99,5 %;

- Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы при плане 185 160 тыс. руб.  фактически исполнено 180 489 тыс. руб. или 97,5 %;  

- Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)  при плане 57 994 тыс. руб. фактически исполнено 57 285 тыс. руб. или 98,8% ;
- Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы при плане 5 184 тыс. руб. фактически исполнено 5 125 тыс. руб. или 98,9%.

Согласно сводному годовому отчету об итогах  реализации и оценке эффективности муниципальных программ  г. Новозыбкова Брянской области за 2018 год   неэффективной  признана 1 программа: « Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г. Новозыбкове на 2014-2016 годы».

 Плановая оценка эффективности - дана 6 муниципальным программам – «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы», «Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.)», «Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы) «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы на территории города Новозыбкова Брянской области», «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы», «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы». 
Оценка – эффективность выше плановой  дана  по 1 программе: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года», «Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы)»,.
Оценка – эффективность ниже плановой  дана  по 1 программе: «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)» 
 Непрограммная часть бюджета включает в себя расходы  Резервного фонда администрации города Новозыбкова» и  расходы по главным распорядителям бюджетных средств: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова» и «Совет народных депутатов города Новозыбкова». Исполнение непрограммных расходов бюджета за 2018 год составило 4 857,1 тыс.руб., при плане 4 863, 6 тыс. 
руб., или 99,9% исполнения плана 2018 года.
Удельный вес непрограммной части в общей сумме расходов городского бюджета  за 2018 год составил 0,8%. Темп  снижения к 2017 году составил 93,6%. В абсолютной сумме  расходы снизились на 332  тыс. рублей. 

В рамках непрограммной деятельности городского бюджета осуществлялись следующие расходы:

1. Совет народных депутатов города Новозыбкова 

Совет народных депутатов города Новозыбкова является представительным органом муниципального образования город Новозыбков.

За 2018 год кассовое исполнение расходов на обеспечение  деятельности главы муниципального образования, а также на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления сложилось в объеме 2 523,0 тыс. рублей, или 100,0%.

2. Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова.

Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля.

За 2018 год кассовое исполнение расходов обеспечение деятельности руководителя контрольно-счетного органа муниципального образования, также на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления сложилось в объеме 1 620,6 тыс. рублей, или 100,0%.

3. Резервный фонд администрации города Новозыбкова

Резервный фонд Администрации города Новозыбкова за 2018 год сложился в размере 713,6 тыс. рублей, при плане 720,0 тыс. рублей или 99,9%. Средства резервного фонда были направлены на оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

                                               Бюджетные инвестиции
           Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2017 год составил 33 072,5 тыс. руб., в том числе:  
- оплата проектных работ на строительство пристройки к школе – 929,2 тыс.  

   руб..

- строительство пристройки к школе 6 842,1 тыс. руб.
- оплата проектных работ на строительство наружных водопроводных сетей – 

   54,2 тыс. руб..

-  строительство наружных систем водоснабжения – 5 378,3 тыс. руб.;

 - средства на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот,  детей 
   оставшихся без попечения родителей – 19 868,7 тыс. рублей.
   План  2018 года  исполнен на  99,5 %.  В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям  отсутствовал.  На конец года план по ним был утвержден в сумме 33 225,3 тыс. руб. 
   Исполнение бюджетных инвестиций в 2017 году осуществлялось 2 главным  распорядителем бюджетных средств: Администрация города и Отдел образования города Новозыбкова.        

  Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета в 2018 году составил 5,3 %, в 2016 году только 1,8 %.
6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года включительно  представлена в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).

При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовалось: 

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности,  показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его  исполнения;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).

 Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации  в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

 Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2018 год,   соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
 Контрольно-счетной комиссией по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлены  заключения на бюджетную отчетность  каждого главного администратора средств городского бюджета. 
 Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2018 год. Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2018 год.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных администраторов соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2018 год, представленному Администрацией города.

 В отчетном периоде расходы городского бюджета осуществлялись 
6 главными администраторами бюджетных средств и подведомственными им 32 учреждениями, в том числе: 2 казенным и 30 бюджетными учреждениями. По сравнению с предшествующим периодом общее количество учреждений снизилось на  2 единицы: ликвидировано учреждение  Отдел культуры спорта и молодежной политики  и Комплексный центр обслуживания учреждений сферы культуры и спорта.

  Муниципальные бюджетные и казенные учреждения города Новозыбкова подведомственны 2 главным распорядителям городского бюджета, в том числе: 

- администрации  города Новозыбкова - 8 бюджетных учреждений и 1 казенное учреждение;

- отделу образования администрации г. Новозыбкова -  22 бюджетных (13 детсадов, 6 школ и 3 внешкольных учреждения) и 1 казенное  учреждение.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2018 год.

                                                                                                   тыс. руб.  

	    
	План

 на 2018 год
	Исполнено

за 2018   год
	% исполн.

	Администрация города Новозыбкова
	257 347
	251 967
	97,9

	Отдел образования г. Новозыбкова
	355 711
	353 932
	     99,5

	Финансовый отдел  администрации г.Новозыбкова
	   7 963
	  7 950
	99,8

	Совет народных депутатов
	  2 523
	 2 523
	100,0

	Контрольно-счетная комиссия
	  1 621
	 1 621
	100,0

	Комитет имущественных и земельных отношений
	 5 184
	 5 125
	98,9

	        Итого расходы городского бюджета
	   630 349
	  623 117
	98,9


Как видно из таблицы, уточненные плановые назначения исполнены на 100%  по  двум главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 97,9% , Отдел образования 99,5%,   Комитет имущественных и земельных отношений 98,9% и  финансовый отдел 99,8%.
Кассовые расходы главных распорядителей в отчетном периоде сложились в сумме 623 117 тыс. руб. или 98,9 %  к уточненной  сводной бюджетной росписи.
  Анализ показал, что наибольший объем расходов городского бюджета исполнили 2 главных распорядителя бюджетных средств, на долю которых в 2018 году приходится 97,2 % всех расходов городского бюджета:

- Администрация города Новозыбкова – 251 967 тыс. руб. или  40,4 % доля в  расходах городского бюджета;
- Отдел образования города Новозыбкова – 353 932 тыс. руб. или  56,8% доля в  расходах городского бюджета.

Общий объем неисполненных назначений составил  7 232 тыс. руб., что соответствует  2,8 % утвержденных  сводной бюджетной росписью ассигнований.
          По состоянию на 01.01.2019 года текущая кредиторская задолженность городского бюджета составляет 5 083 тыс. рублей, тогда как на конец 2017 года кредиторская задолженность отсутствовала,  в том числе:

- учреждениях органов власти, казенных учреждениях – 381 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 4 702 тыс. рублей. 

     Причиной образования задолженности послужило, то, что счета за услуги связи и коммунальные услуги за декабрь 2018 года были предоставлены в  январе месяце. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
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            Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2019 года составила 16 тыс. рублей, в том числе:

- учреждений органов власти  - 8 тыс. рублей;

- бюджетных учреждений – 8 тыс. рублей.

           Данная дебиторская задолженность сложилась за счет авансовых платежей за услуги связи, коммунальные услуги, прочие услуги, ГСМ.
           Внешней проверкой отмечено, что по виду расходов 831 «Расходы на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности учреждений» главного распорядителя Администрация города Новозыбкова  сумма использованных средств составила 636,8 тыс. руб., что характеризует их неэффективное использование.  Отмечено также отсутствие пояснения причин осуществления расходов по данному направлению в пояснительной записке (форма 0503160).
           По состоянию на 01.01.2019 г. на счетах  главных распорядителей средств городского бюджета  сложились остатки денежных средств  на  сумму 1 704,5 тыс. руб. в т.ч.:  по Администрации - 848,8 тыс. руб., по Отделу образования – 556 тыс. руб. и по Комитету имущественных и земельных отношений – 299,6 тыс. руб.  Данные остатки  образовались за счет поступлений  средств  в обеспечение исполнения контрактов на оказание услуг.
            Кроме того по бюджетным учреждениям подведомственных отделу образования остаток собственных средств на счетах учреждений на конец года составил 4 438,5 тыс. руб.
Остатки средств на счете городского бюджета на 1 января 2019 года составили  в сумме 12 141,2 тыс. рублей (собственные средства),  из них остаток средств дорожного фонда 3 273,2 тыс. рублей; остатки целевых средств на счете отсутствуют.
7. Дефицит (профицит)  городского бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета
           Решением о бюджете на 2018 год  городской бюджет был утвержден    бездефицитным, т.е. доходы равны расходам.  В течение года законодательно размер дефицита  был изменен   и  утвержден в  сумме  20 331 тыс. руб.
           В качестве  источников покрытия дефицита бюджета планировалось использовать кредиты коммерческих банков  и изменение остатков денежных средств на счетах городского бюджета, в т.ч.:
 - привлечение кредитных ресурсов составило 33 000 руб. 

 - погашение кредитов  в сумме 25 000 тыс. руб.

 - привлечение остатков средств бюджета в сумме 12 331 тыс. руб.                                                                                                                                                                             

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 7 190 тыс. руб.  По итогам исполнения 2018 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций. В течение 2018 года привлечение кредитных ресурсов составило 32 000  тыс. руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме  25 000 тыс. руб. Привлечено остатков средств бюджета в сумме  190 тыс. руб.

         Исполнение по привлечению кредитных ресурсов составило  97%.             По результатам исполнения городского бюджета по  состоянию на 01.01.2019 года  на покрытие дефицита городского бюджета  привлечено остатков средств бюджета   в сумме  190 тыс. рублей. По сравнению с планом  привлечение остатков  средств  на покрытие дефицита  снизилось на 12 141 тыс. рублей.  
         Таким образом, при плановом дефиците в объёме 20 331 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 7 190 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана  составило 13 141 тыс. рублей, это связано с сокращением  фактически привлеченных кредитных ресурсов от планируемого привлечения в сумме 1 000 тыс. рублей и   образованием остатков  на счете на конец года  в сумме 12 141 тыс. рублей.  
8. Анализ состояния внутреннего муниципального долга  
      В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на конец очередного финансового года и каждого года планового периода отнесен к основным характеристикам, утверждаемым решением  Совета  народных депутатов о бюджете. 
           В соответствии с пунктом 1  решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решения от 19.12.2017 года № 5-424) верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года утвержден в объеме 33 000 тыс. руб.  В течение года в результате внесения изменений в бюджет города  на 2018 год верхний предел муниципального долга   был уменьшен на 1 000 тыс. руб. и утвержден в сумме 32 000 тыс. руб. 
         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2019 года составил 32 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 97% . 
          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2017 года  муниципальный внутренний долг за 2018 год увеличился на 7 000 тыс. руб..

8.1. Структура внутреннего муниципального долга

Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2019 года составил 32 000 тыс. рублей, в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 32 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 
          Объем долга составляет  12,6 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2018 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
       За отчетный период осуществлено внутренних заимствований в объеме 32 000 тыс. руб. или 97% утвержденного в бюджете плана,  погашение произведено в сумме 25 000 тыс. рублей, или 100,0% утвержденного плана.
8.2.Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований

           Пунктом 21 решения о бюджете утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова.
          В соответствии с Программой заимствований  план  по привлечению кредитов коммерческих банков на 2018 год  утвержден в объеме 33 000 тыс. руб.,   погашение – 33 000 тыс. руб.  
          В течение года план  заимствований  был изменен в части погашения кредитных ресурсов и  уменьшен на 8 000 тыс. руб.   Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 32 000 тыс. руб. или 97 % к плану года, погашение кредитов  произведено в сумме  25 000 тыс. руб.,   плановые показатели  исполнены на 100%.  
            8.3. Исполнение программы муниципальных гарантий

          Пунктом 23 решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий из городского бюджета в 2018 году не планировалось. В течение года в данный пункт решения изменения не вносились. Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
     8.4  Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга 
          Расходы городского бюджета  на обслуживание государственного и муниципального долга» в 2018 году составили 2 306 тыс. рублей или 99,8 % исполнение плана.  Темп  роста к уровню прошлого года составил 131,9 % или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга увеличились на 558 тыс. руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,4%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.
             9. Анализ формирования и использования резервного фонда администрации города Новозыбкова

             Пунктом 13 решения о бюджете  резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 тыс.рублей.  В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 314 тыс. руб.  

             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2018 год утвержден в сумме  714   тыс.рублей ( в редакции решения Совета № 5-521 от 18.12.2018г.). 
           В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы за счет средств резервного фонда отражены по соответствующим разделам классификации расходов, исходя из их отраслевой  и ведомственной принадлежности.

           Всего по городскому бюджету кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 714 тыс. рублей или 100 % уточненных годовых назначений. 

          Средства  резервного фонда  администрации города расходовались в соответствии с Положением  о порядке расходования средств резервного фонда администрации города.      Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрации города средства выделялись на оказание материальной помощи гражданам города. Расходы за счет средств резервного фонда отражены по 1000 разделу «Социальная политика» бюджетной классификации по 901 главному распорядителю средств городского бюджета «Администрация города Новозыбкова». 

10. Выводы
            10.1  Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
В Контрольно-счетную комиссию 29.03.2019 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2018 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 

Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

      10.2.1 На территории г. Новозыбкова зарегистрированы 610 хозяйствующих субъектов.   На крупных и средних предприятиях города по состоянию на 01.01.2019 года трудилось 7 426 человек, что составило 96,6 % к соответствующему периоду 2018 года.

             За  2018 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 3 346 404,8 тыс. руб., что составляет 54,8 %, к соответствующему периоду прошлого года (2017 год – 6 109 308,3 тыс. руб.). 
                      В 2018 году на территории города осуществляли деятельность 322 малых предприятия, списочная численность работников  на которых (без внешних совместителей) составляла 3 650 человек. Оборот малых предприятий по всем видам деятельности составил 6 283,3 млн. рублей (104,3 % к уровню 2017 года).
           За  2018 год объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям составил 277 288 тыс. руб., что составляет 184,9 % к соответствующему периоду прошлого года (2017 год –149 980 тыс. руб.).

           За 2018 год объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил 105,1 млн. руб., что составляет 125 % к соответствующему периоду прошлого года в фактических ценах. 

           На территории города имеется 188,1 км муниципальных дорог, из которых 110,9 км - с асфальтобетонным  покрытием, 26,2 км - со щебёночным покрытием, 51,0 км -  грунтовые дороги.         

          В прошедшем году проведен ремонт 35,6 тыс. кв. м. автодорожного покрытия на сумму 28,2 млн. руб. (в т. ч. 20,77 млн. руб.-  средства областного бюджета, 7,4 млн. руб. – средства городского бюджета.

               Построены наружные водопроводные сети 2-й очереди микрорайона 116 квартала, а также закуплено оборудование для станции 2 подъема на общую сумму 5,7 млн. руб.

          В настоящее время в городе работают 170 хозяйствующих субъектов, осуществляющих  торговую деятельность в 246 магазинах (69  из которых - продовольственные, 139 - непродовольственные и 38 смешанной формы торговли) и 8 стационарных киосков. Общая площадь всех торговых объектов составляет           29 388,7 кв. м. 
         Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях города по всем видам экономической деятельности за 12 месяцев  2018 года составил 2 679,9 млн. руб., что в фактических ценах на 10,9 % больше уровня соответствующего периода 2017 года, индекс физического объема – 107,7 %. 

         Оборот пищевых продуктов составил 1 363,0 млн.руб. (106,8% к уровню прошлого года в действующих ценах, индекс физического объема 104,1%).

          Услуги общественного питания оказывают 24 юридических  лица и индивидуальных предпринимателя в 30 пунктах с общим количеством посадочных мест – 1 489.

               Оборот общественного питания за 2018 составил 5,7 млн. руб., что в фактических ценах – 78,3 %  уровня прошлого года (индекс физического объема- 76,6%).

По состоянию на 01.01.2018 года численность постоянного населения нашего города составляла 40 107 человек,  а по состоянию на 01.01.2019 г. снизилась на 393 человека и составила 39 714 человек.
                  Среднемесячная    заработная плата за 2018 год сложилась в размере       22 104 рубля  (рост к соответствующему периоду прошлого года - 100,9 %).   
           По состоянию на 01.01.19 г. численность безработных составляла 381 человек.  Уровень безработицы в городе – 1,8 % от экономически активного населения. На конец отчетного  периода  работодателями заявлена в органы службы занятости потребность в рабочих местах на 173 человека. 

                 По состоянию на 01.01.2019 года средний размер пенсии составил 13 144,56 руб. на 1 чел.  Численность пенсионеров города – 16 662 чел., в том числе 3 689 работающих.         
                      За 2018 год   в соответствии с федеральными и региональными законами населению предоставлено  льгот на сумму 58,2 млн. руб., субсидий - на сумму 24,8 млн. руб.  
          10.2.2. Показатели городского бюджета на 2018 год первоначально утверждены  решением Совета народных депутатов от 19.12.2017 г. № 5-424 «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  по доходам  и расходам в объеме  607 970, 9 тыс. руб.. 

                 В  ходе  исполнения бюджета  в течение года  11 раз производились уточнения   доходной, расходной частей бюджета и дефицита. 

                Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью по доходам составили в сумме  610 017,9 тыс. руб.,  по расходам городского бюджета с учетом изменений на 2018 год, составили  630 349,1 тыс.руб. и дефицит соответственно 20 331, 2 тыс. руб.  Отклонение уточненных плановых назначений от утвержденных решением о бюджете по доходам  и расходам  составило 14 тыс. руб., объем дефицита   не  изменился  и составил 20 331,2 тыс. руб.  
              Таким образом,  план по доходам в течение года был увеличен на 2 046, 9 тыс.  руб.,  по расходам – на 22 378,1 тыс. руб. и  плановый дефицит соответственно увеличился на 20 331,2 тыс. руб. 

          Анализируя исполнение городского бюджета за 2018  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 101,0%, т. е.  при плане 610 017,9 тыс. руб., фактически поступило   615 927,4 тыс. руб., т.е. сверх плана получено  доходов в сумме 5 909,5 тыс. рублей. 
         По расходам бюджет исполнен на 98,9 %, т.е. при плане расходов 630 349,1 тыс. руб. исполнение составило 623 117,5 тыс. рублей,  т.е.   по итогам года недофинансирование составило 7 231,6 тыс. руб.

           По итогам исполнения бюджета  в 2018 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 20 331,2 тыс. руб. фактически  дефицит сложился    в сумме  7 190,1 тыс. рублей.

      Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2019 года  составил 32 млн. рублей, или 12,6 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).

         10.2.3 Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2018 год,   в основном выполнены.

        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

          Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2018 году определены постановлением  администрации города от 09.01.2018 года № 5 «О мерах по  обеспечению  исполнения городского бюджета».

 Данным нормативным документом установлены основные требования 
по исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, главных распорядителей средств городского бюджета.
          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

 10.3. За 2018 год по данным  Инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Брянской области от налогоплательщиков г. Новозыбкова в областной бюджет поступило налоговых платежей в сумме 373 610 тыс. рублей, что на 36 824 тыс. рублей, или на 10,9% больше, чем за предыдущий год (за 2017 год в областной бюджет поступило налогов, сборов и других обязательных платежей в сумме 336 786 тыс. рублей.  

В городской бюджет за 2018 год поступило налоговых платежей, администрируемых налоговыми органами, в сумме 229 334 тыс. рублей, что на 7 582 тыс. рублей, или на 3,2% меньше, чем за 2017 год (за 2017 год поступило в городской бюджет 236 916 тыс. рублей налогов и сборов).

           Основные параметры  исполнения городского бюджета за 2018 год  сложились  по   доходам в объеме  615 927,4 тыс. рублей,  по расходам 623 117,5 тыс. рублей,  дефицит  составил 7 190,1 тыс. рублей (2,8% от уровня собственных доходов).                                                                                                   

   По данным оперативной отчетности ИФНС по состоянию   на 1 января 2019 года за предприятиями города значится задолженность по платежам  в бюджеты всех уровней в сумме 49,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 18,5 млн. рублей, по региональным налогам – 10,7 млн. рублей;  по местным налогам и сборам – 16,3 млн. рублей и по налогам со специальными налоговыми режимами – 3,8 млн. рублей.  

К началу 2019 года по сравнению  с началом 2018 года задолженность по платежам в бюджеты всех уровней увеличилась на 13 577тыс. рублей, в том числе:

по федеральным налогам задолженность увеличилась на 3 172 тыс. рублей. Основное увеличение задолженности произошло по налогу на доходы физических лиц на 3 047 тыс. рублей и по налогу на прибыль организаций на 125 тыс. рублей;
по региональным налогам задолженность увеличилась на 2 143 тыс. рублей. Увеличение задолженности произошло по налогу на имущество организаций на 3 082 тыс. рублей, а по транспортному налогу произошло снижение недоимки на -939 тыс. рублей;
по местным налогам задолженность увеличилась на 6 722 тыс. рублей в связи с увеличением задолженности по налогу на имущество физических лиц на 7 257 тыс. рублей, а по земельному налогу задолженность снизилась  на  535 тыс. рублей;
по налогам со специальным налоговым режимом  задолженность увеличилась на 1 540  тыс. рублей. Рост задолженности произошел по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 1 726 тыс. рублей, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 6тыс. рублей, а снижение задолженности  произошло  по единому налогу на вмененный доход на 192тыс. рублей.

Следует отметить, что  наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку 72,6% от всей задолженности, на приостановленные к взысканию платежи 27,4 % от всей задолженности.  По сравнению с началом года на 8,9 процентных пункта  снизился  удельный  вес недоимки,  удельный вес приостановленных к взысканию платежей  увеличился на 8,9 процентных пункта.

На основании  бухгалтерской отчетности налоговой инспекции  задолженность в городской бюджет по местным налогам (земельный  налог и налог на имущество физических лиц) на 1 января 2019 года составила  18 134,5 тыс. рублей.

          10.4. Доходы городского бюджета на 2018 год  первоначально были утверждены в объеме   607 970, 9 тыс. руб.             С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  собственных доходов  и безвозмездных поступлений плановый объем доходной части городского бюджета на 2018 год составил в сумме 610 017,9 тыс.руб..  Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 2 047 тыс. руб. или  на 0,3%.  

            Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло  за счет   увеличения  плана поступлений безвозмездных перечислений на 20 909 тыс. руб. и уменьшения плана поступлений по  собственным доходам   на 18 862 тыс.руб.                                                                                         
         За 2018 год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 101,0%, т. е.  при плане 610 017,9 тыс. рублей, фактически поступило  615 927,4 тыс. рублей (+ 5 909,5 тыс. рублей), из них:

- собственные доходы  поступили  в сумме 260 732,4 тыс. рублей, что  составляет 102,8% плановых назначений, или (+  6 994,4 тыс. рублей), при этом  снижение объема собственных доходов к уровню 2017 года составило 9 377,6 тыс.рублей, или (- 3,5%); в составе собственных доходов поступления в дорожный фонд составили  30 176,2 тыс. рублей,  при плане 28 947 тыс. рублей, т.е. 104,3%, или + 1 229,2 тыс. рублей.   

- безвозмездные перечисления поступили в сумме 355 195 тыс. рублей, годовой план исполнен на 99,7%, или  – 1 084,9 тыс. рублей.
По сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличились на 10,4 процента или  в абсолютной сумме на  57,9 млн. рублей.  Рост сложился только  по безвозмездным перечислениям – темп  составил 123,4%. 

Собственные доходы  в сравнении с 2017 годом снизились на 3,5%, или - 9,4 млн. рублей (за счет снижения поступлений  земельного налога на 9,1 млн. рублей, НДФЛ на 7,7 млн. руб. и доходов от реализации имущества на 4,4 млн. рублей), безвозмездные поступления увеличились на 23,3% или + 67,2 млн. рублей.

   Основными налогами, сформировавшими собственные доходы городского бюджета в 2018 году,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 93,8 %, являются: 

налог на доходы физических лиц  занимает ведущее место в формировании  доходной части городского бюджета – 47,5 %, или  123 979 тыс. рублей;

земельный налог – 21,8 %, или 56 788 тыс. рублей;

налоги на совокупный доход -  12,4 %, или 32 448 тыс. рублей;

доходы от использования и от реализации имущества – 7,5%, или 19 506 тыс. рублей;

налог на имущество физических лиц – 4,6%, или 11 938 тыс. рублей.     

        Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 6,2%, или 16 073 тыс. рублей в общем объеме собственных доходов.
В 2018 году продолжилось снижение  удельного веса собственных доходов в общем объеме поступлений  городского бюджета. В 2014 году удельный вес собственных доходов  составлял  54,7%,   в 2015 году –   53 %, в 2016 году – 50,7%, в 2017 – 48,4%, в 2018 – 42,3%. 
 10.4.1   Налоговые доходы  за  2018 год поступили  в объеме 234 390 тыс. рублей, что составляет 102,4 % от уточнённого годового плана.  Снижение  к   уровню   прошлого года составило -3,3 %, или (- 8 005 тыс. рублей).  
            В  структуре собственных доходов  2018 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 89,9%. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение удельного веса  на  0,2 процентных пункта.

   В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 52,9%, земельный налог – 24,2%  и налоги на совокупный доход – 13,9%.  На долю вышеназванных доходных источников приходится 91 %  налоговых доходов городского бюджета. По сравнению с 2017 годом по данным налогам  произошло увеличение удельного веса  на 5,4 процентных пункта. 
        10.4.2  За 2018 год  в городской бюджет поступило неналоговых доходов   в сумме 26 342 тыс. рублей, годовой план выполнен на 105,6%,  снижение  к уровню прошлого года составило  - 1 373 тыс.  рублей,  или -5 %.
 Администрацией первоначально утвержденный план поступлений был уменьшен на 1876 тыс. руб.   Исполнение к первоначальным плановым показателям составило  98,2%.      
         К соответствующему периоду прошлого года темп снижения составил 95 %, в абсолютной сумме   снижение составило 1 373 тыс. руб.. 
             В структуре  собственных доходов городского бюджета неналоговые доходы составляют 10,1%.

          Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования муниципального имущества – 44,6%,, доходы от реализации материальных и нематериальных активов – 29,4%, а также штрафные санкции 12,5%.

           10.4.3 Безвозмездные поступления от других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году первоначально были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 335 371 тыс.рублей. 

           В ходе исполнения бюджета плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на  19 824 тыс.руб. и утверждены  бюджетной росписью   в сумме 355 195  тыс.руб.

           Безвозмездные поступления в 2018 году составили  287 869,3 тыс. рублей, или 99,7 % от годового плана, невыполнение составило – 1 084,9 тыс. рублей. 
  Удельный безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на протяжении анализируемых лет увеличивался с  45,3% в 2014 году до 57,7 %  в 2018 году.

По сравнению с 2017 годом сумма безвозмездных поступлений из областного бюджета увеличилась на 23,4%  или  на + 67 326 тыс. рублей (в основном за счет увеличение суммы дотаций и субвенций).
            10.5 Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов »  от  19.12.2017 г. № 5-424  бюджетные расходы были утверждены в сумме 607 970,9 тыс. руб. 

           В процессе исполнения бюджет корректировался  10 раз. Общая сумма плановых расходов в целом за 2018 год увеличена на 22 378 тыс. руб.   и  утверждена в сумме 630 349 тыс. руб. 
            Расходная часть бюджета города за 2018 год исполнена в сумме 623 117 тыс. рублей, исполнение к плану 2018 года – 98,9%, темп роста к уровню прошлого года составил 109,2%, или  прирост состапвил+ 52 607 тыс. рублей.           
Увеличение поступлений налогов в городской бюджет позволило увеличить величину среднедушевого расхода на 1 жителя города с 12552 рублей в 2014 году до 15717 рублей в 2018 году (+ 3 165 рублей) или 125,2%.

          10.5.1  исполнение общей суммы расходов к плану года составило 98,9%. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Охрана окружающей среды»- 100,0%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»-99,9%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 99,8%, «Образование» - 99,5%,«Физическая культура и спорт» - 99,3%,«Общегосударственные расходы»  - 99,1%.

             Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 98,3%,  «Культура и кинематография»- 98,2%,  «Социальная политика» - 97,8%,«Национальная экономика» - 96,4%.

           По сравнению с 2017 годом увеличились расходы на обслуживание муниципального долга  на  558 тыс.руб., т.е.  темп роста составил 131,9%. 

      Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 74,9 % всех расходов, на ЖКХ – 8,7%, на национальную экономику – 9,0%, на управление – 6,6 %, на прочие отрасли занимают 0,8 %.         

Итогом работы в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 59,0%), национальной экономики– 9,0%, ЖКХ – 8,7%.
Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2018 году было направлено  466 613 тыс. рублей против 411 355 тыс. рублей в 2017 году, или 105,8%  или в абсолютной сумме рост составил  55 258 тыс. рублей.
 10.5.2  В 2018 году финансировались 9 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями главы администрации города Новозыбкова. В программную часть бюджета 2018 году вошли  расходы по  главным распорядителям бюджетных средств: «Администрация города Новозыбкова Брянской области», «Комитет имущественных и земельных отношений», «Отдел образования администрации города Новозыбкова», «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова». 

              Исполнение за 2018 год составило  в  сумме   618 260 тыс. рублей  при плане 625 484 тыс. рублей, или 98,8% исполнение  к плану 2018года.  Удельный вес программной части в общей сумме расходов городского бюджета  за 2017 год составил 99,2%. Темп роста к 2017 году составил 109,4%. В абсолютной сумме прирост составляет  52 939 тыс. рублей 
Согласно сводному годовому отчету об итогах  реализации и оценке эффективности муниципальных программ  г. Новозыбкова Брянской области за 2018 год   неэффективной  признана 1 программа: « Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г. Новозыбкове на 2014-2016 годы».

 Плановая оценка эффективности - дана 6 муниципальным программам – «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы», «Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.)», «Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы) «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы на территории города Новозыбкова Брянской области», «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы», «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы». 
Оценка – эффективность выше плановой  дана  по 1 программе: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года», «Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы)»,.
Оценка – эффективность ниже плановой  дана  по 1 программе: «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)» 
Непрограммная часть бюджета включает в себя расходы  Резервного фонда администрации города Новозыбкова» и  расходы по главным распорядителям бюджетных средств: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова» и «Совет народных депутатов города Новозыбкова». Исполнение непрограммных расходов бюджета за 2018 год составило 4 857,1 тыс.руб., при плане 4 863, 6 тыс. 

руб., или 99,9% исполнения плана 2018 года.
Удельный вес непрограммной части в общей сумме расходов городского бюджета  за 2018 год составил 0,8%. Темп  снижения к 2017 году составил 93,6%. В абсолютной сумме  расходы снизились на 332  тыс. рублей. 

        Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2017 год составил 33 072,5 тыс. руб., в том числе:  - оплата проектных работ на строительство пристройки к школе - 929,2 тыс.руб.;
- строительство пристройки к школе 6 842,1 тыс. руб.
- оплата проектных работ на строительство наружных водопроводных сетей -

   54,2 тыс. руб..

-  строительство наружных систем водоснабжения - 5 378,3 тыс. руб.;

 - средства на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот,  детей 
   оставшихся без попечения родителей -19 868,7 тыс. рублей.

   План  2018 года  исполнен на  99,5 %.  В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям  отсутствовал.  На конец года план по ним был утвержден в сумме 33 225,3 тыс. руб. 

   Исполнение бюджетных инвестиций в 2017 году осуществлялось 2 главным  распорядителем бюджетных средств: Администрация города и Отдел образования города Новозыбкова.        

  Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета в 2018 году составил 5,3 %, в 2016 году только 1,8 %.

   10.6 Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2018 год,   соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

 Контрольно-счетной комиссией по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлены заключения на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. 

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных администраторов соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2018 год, представленному Администрацией города.

 В отчетном периоде расходы городского бюджета осуществлялись 
6 главными администраторами бюджетных средств и подведомственными им 32 учреждениями, в том числе: 2 казенным и 30 бюджетными учреждениями. По сравнению с предшествующим периодом общее количество учреждений снизилось на  2 единицы: ликвидировано учреждение  Отдел культуры спорта и молодежной политики  и Комплексный центр обслуживания учреждений сферы культуры и спорта.

Уточненные плановые назначения исполнены на 100%  по  двум главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 97,9% , Отдел образования 99,5%,   Комитет имущественных и земельных отношений 98,9% и  финансовый отдел 99,8%.
Кассовые расходы главных распорядителей в отчетном периоде сложились в сумме 623 117 тыс. руб. или 98,9 %  к уточненной  сводной бюджетной росписи.
  Общий объем неисполненных назначений составил  7 232 тыс. руб., что соответствует  2,8 % утвержденных  сводной бюджетной росписью ассигнований.
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2018 год.

           Внешней проверкой отмечено, что по виду расходов 831 «Расходы на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности учреждений» главного распорядителя Администрация города Новозыбкова  сумма использованных средств составила 636,8 тыс. руб., что характеризует их неэффективное использование.  Отмечено также отсутствие пояснения причин осуществления расходов по данному направлению в пояснительной записке (форма 0503160).

По состоянию на 01.01.2019 года текущая кредиторская задолженность городского бюджета составляет 5 083 тыс. рублей, тогда как на конец 2017 года кредиторская задолженность отсутствовала,  в том числе:

- учреждениях органов власти, казенных учреждениях – 381 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 4 702 тыс. рублей. 

          По состоянию на 01.01.2019 г. на счетах  главных распорядителей средств городского бюджета  сложились остатки денежных средств  на  сумму 1 704,5 тыс. руб. в т.ч.:  по Администрации - 848,8 тыс. руб., по Отделу образования – 556 тыс. руб. и по Комитету имущественных и земельных отношений – 299,6 тыс. руб.  Данные остатки  образовались за счет поступлений  средств  в обеспечение исполнения контрактов на оказание услуг.
            Кроме того по бюджетным учреждениям подведомственных отделу образования остаток собственных средств на счетах учреждений на конец года составил 4 438,5 тыс. руб.
Остатки средств на счете городского бюджета на 1 января 2019 года составили  в сумме 12 141,2 тыс. рублей (собственные средства),  из них остаток средств дорожного фонда 3 273,2 тыс. рублей; остатки целевых средств на счете отсутствуют.
          10.7  Решением о бюджете на 2018 год  городской бюджет был утвержден    бездефицитным, т.е. доходы равны расходам.  В течение года законодательно размер дефицита  был изменен   и  утвержден в  сумме  20 331 тыс. руб.

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 7 190 тыс. руб.  По итогам исполнения 2018 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций. В течение 2018 года привлечение кредитных ресурсов составило 32 000  тыс. руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме  25 000 тыс. руб. Привлечено остатков средств бюджета в сумме  190 тыс. руб.

         Таким образом, при плановом дефиците в объёме 20 331 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 7 190 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана  составило 13 141 тыс. рублей, это связано с сокращением  фактически привлеченных кредитных ресурсов от планируемого привлечения в сумме 1 000 тыс. рублей и   образованием остатков  на счете на конец года  в сумме 12 141 тыс. рублей.  
       10.8 Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года утвержден в объеме 33 000 тыс. руб.  В течение года в результате внесения изменений в бюджет города  на 2018 год верхний предел муниципального долга   был уменьшен на 1 000 тыс. руб. и утвержден в сумме 32 000 тыс. руб. 

         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2019 года составил 32 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 97% . 

          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2017 года  муниципальный внутренний долг за 2018 год увеличился на 7 000 тыс. руб..

             10.8.1 Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2019 года составил 32 000 тыс. рублей, в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 32 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 

          Объем долга составляет  12,6 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2018 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).

       За отчетный период осуществлено внутренних заимствований в объеме 32 000 тыс. руб. или 97% утвержденного в бюджете плана,  погашение произведено в сумме 25 000 тыс. рублей, или 100,0% утвержденного плана.

            10.8.2 В соответствии с Программой заимствований  план  по привлечению кредитов коммерческих банков на 2018 год  утвержден в объеме 33 000 тыс. руб.,   погашение – 33 000 тыс. руб.  

          В течение года план  заимствований  был изменен в части погашения кредитных ресурсов и  уменьшен на 8 000 тыс. руб.   Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 32 000 тыс. руб. или 97 % к плану года, погашение кредитов  произведено в сумме  25 000 тыс. руб.,   плановые показатели  исполнены на 100%. 
            10.8.3 Решением о бюджете предоставление муниципальных гарантий из городского бюджета в 2018 году не планировалось. В течение года в данный пункт решения изменения не вносились. Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
            10.8.4 Расходы городского бюджета  на обслуживание государственного и муниципального долга» в 2018 году составили 2 306 тыс. рублей или 99,8 % исполнение плана.  Темп  роста к уровню прошлого года составил 131,9 % или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга увеличились на 558 тыс. руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,4%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.
         10.9  Решением о бюджете  резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 тыс.рублей.  В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 314 тыс. руб.  

             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2018 год утвержден в сумме  714   тыс. рублей. 

              Кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 714 тыс. рублей или 100 % уточненных годовых назначений. 

                                 11. Предложения
         11.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2018 год  Совету народных депутатов города Новозыбкова с предложением рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год.

        11.2. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2018 год главе администрации города Новозыбкова с предложениями:
          11.2.1. Главным администраторам доходов городского бюджета в  целях увеличения поступлений доходов в бюджет принять меры по повышению качества администрирования доходных источников. 

           11.2. 2. Главным распорядителям средств городского бюджета:

  - по обеспечению эффективного и своевременного использования средств, предусмотренных в расходах бюджета

- обеспечить контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

- принимать меры к обеспечению выполнения целевых показателей 

(индикаторов)  муниципальных программ;

- обеспечить качество предоставляемой бюджетной отчетности.
  Настоящее заключение составлено в трех экземплярах.

Председатель  Контрольно-счетной

комиссии г. Новозыбкова                                                               В.А.Лаптева
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