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                                                                        1.Общие положения

   Заключение Контрольно-счетной палаты Новозыбковского городского округа на проект решения «О бюджете  Новозыбковского городского  округа на 2020 год и плановый период 2021  и 2022 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате  Новозыбковского городского округа» и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и городского округа. 
  Проект  решения внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, проект  решения внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  15 ноября текущего года. 

             Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,   соответствуют статье 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для  составления проекта  бюджета  Новозыбковского городского округа
                В соответствии с Бюджетным кодексом РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывался на трехлетний период.

          Разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета.

         Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2020 год и параметров прогноза до 2022 года стали основные показатели социально-экономического развития Новозыбковского городского округа за 2018 год и 9 месяцев 2019 года,  ожидаемые итоги за 2019 год, прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2020 год и на период до 2022 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2020-2022 годы.
Прогноз социально-экономического развития Новозыбковского городского округа на 2020 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан на вариативной основе в составе консервативного, базового  и целевого вариантов. За основу взят базовый вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза.
              В 1 разделе  прогноза социально-экономического развития города представлены  показатели по Населению.  
           В 2017 году среднегодовая численность населения составляла 51,504 тыс. человек, в  2018 году – 50,93 тыс. человек,  а в 2019 году  предположительно снизится до 50,7 тыс. человек. Прогнозируется, что к 2022 году  численность населения составит 50,5 тыс. человек. 

      Численность населения трудоспособного возраста также уменьшается с 28,274 тыс. человек в 2017 году до 27,5 тыс. человек в 2022 году.

       В 2018 году коэффициент рождаемости сложился на уровне 7,7 родившихся на 1000 человек населения (минус 1,4 к 2017 году), а к концу 2019 года еще ожидается снижение до 7,3. В 2022 году показатель прогнозируется на уровне 7,0 родившихся на 1000 человек населения.  Коэффициент смертности как и в прошедшие года превышает коэффициент рождаемости, хотя в 2018 году он уменьшился и составил 13,1 умерших  на 1000 человек населения (минус 1,0 к 2017 году). В текущем году ожидается также снижение показателя  до 12,8 умерших  на 1000 человек населения, а в прогнозные 2020-2022 гг. возможно понижение до 12,7-12,5 умерших  на 1000 человек. 

        Коэффициент естественной убыли в 2018 году составил -5,4 чел. на 1000 человек населения (2017 год - (-5,0).  Согласно динамики 9 месяцев текущего года к концу 2019 года показатель прогнозируется на уровне – 5,5 на 1000 человек населения и до 2022 году останется неизменным. 

        Число прибывших на территорию городского округа с каждым годом сокращается. Так, в 2018 году прибыло 1 669 человек, что на 82 человека  меньше, чем в 2017 году. В текущем 2019 г. и в прогнозных годах продолжится снижение показателя и к 2022 году достигнет  1570 человек.

        Число выбывших с территории городского округа сократилось  в 2018 году  на 135 человек по сравнению с 2017 годом, а в 2019 году еще уменьшится на 124 человека и составит 1700 человек.  Миграционная  убыль в 2019 году сложится на уровне  100 человек.  В прогнозные годы показатель останется отрицательным в силу сложившейся динамики превышения количества выбывших над прибывшими.
           Во 2 разделе прогноза отражены показатели промышленного производства.      Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2018 году сложился в размере 2 791 479 тыс. рублей, что составило 54,2% к уровню 2017 года. В 2019 году объем отгруженных товаров собственного производства оценивается в 2 500 000 тыс. рублей, что составляет 89,6%  к уровню 2018 года в ценах соответствующих лет. 

Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности представлен в таблице.

Прогноз

объема отгруженных товаров собственного производства,

выполненных работ и услуг собственными силами предприятий

по всем видам экономической деятельности

(тыс. рублей)

	2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	2 791 479,0
	2 500 000,0
	2 587 500,0
	2 678 063,0
	2 787 864,0


Прогнозные значения сложились исходя из фактических показателей  2017-2018 гг., оценки 2019 года, предполагаемых среднегодовых темпов роста  и индексов-дефляторов, учитывающих рост цен.  

 В 2020 году показатель сложится в размере 2 587 500 тыс. рублей, что составит  103,5% к предыдущему периоду в ценах соответствующих лет,         в 2021 году  - 2 678 063,0 тыс. рублей, а в 2022 году – 2 787 864,0 тыс. рублей с темпом роста 103,5% – 104,1% в год в ценах соответствующих лет . Индекс – дефлятор (индекс цен) составит от 103,4%- 104,0%.

Наибольший удельный вес по-прежнему будет приходиться на вид деятельности «обрабатывающие производства». 

Прогноз на трехлетний период по разделу «обрабатывающие производства» выглядит следующим образом: 2020 год – 1 501 500 тыс. рублей (100,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 1 506 005 тыс. рублей (100,3% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 1 513 535 тыс. рублей (100,5% к прошлому году в ценах соответствующих лет).  Расхождение ранее прогнозируемых показателей с нынешними связано с уменьшением фактического выпуска вагонов на АО «Новозыбковский машиностроительный завод» по сравнению с заявленными ранее. 

    На долю отрасли «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» будет приходиться около 17%  от всего товарного выпуска. Это выше, чем в предшествующие годы в основном из-за снижения доли по разделу «обрабатывающие производства».   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2020 год – 500 175 тыс. рублей (105,3% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 531 186 тыс. рублей (106,2% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 565 713 тыс. рублей (106,5% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов на коммунальные услуги.  

                На долю отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации  загрязнений» будет приходиться около 3%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2020 год – 76 388 тыс. рублей (104,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 80 666 тыс. рублей (105,6% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 85 345 тыс. рублей (105,8% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов.
           В 3 разделе  прогноза отражены  объемы производства продукции сельского хозяйства.      В прогнозные годы объем производства продукции сельского хозяйства составит: в 2020 году - 379 359 тыс. рублей, в 2021 году- 395 313 тыс. рублей, в 2022 году – 412 911 тыс. рублей Темп роста в сопоставимых ценах составит соответственно 100,6%; 100,7%;100,7%. 

           Производство продукции растениеводства оценивается от 184 434 тыс. рублей в 2020 году до 200 252 тыс. руб. в 2022 году с темпом роста  101,0%-101,2%. 

            Производство продукции животноводства прогнозируется от 194 924 тыс. в 2020 году до 212 659 тыс. рублей  в 2022 году. Темп роста в сопоставимых ценах 100,4%-100,5%. 

          Достижение этих показателей в 2020-2022 годах планируется за счет повышения эффективности сельскохозяйственного производства,   увеличения надоев на фуражную корову,  внедрения интенсивных сортов и технологий  возделывания зерновых культур, а также расширения посевных площадей.
           В 4 разделе  прогноза  отражены  объемы строительных работ на 2018-2022 годы.           

           По объему строительных работ прогнозируется рост (в ценах соответствующих лет) от 117 264 тыс. рублей в 2020 году до 128 423 тыс. рублей в 2022 году. Для расчета прогнозных цифр применялся индекс – дефлятор (индекс-цен) в размере  104,0% - 2020г; 104,1% - 2021г.; 104,0% - 2022г. Индекс производства в сопоставимых ценах  составит ежегодно 100,5%-100,7% к уровню предыдущего периода.

Прогноз

объема  работ, выполненных по виду деятельности «строительство»

(тыс. рублей)

	       2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	105 099,8
	112 000,0
	117 264,0
	122 658,0
	128 423,0


               В 5 разделе  прогноза отражены  объемы производства важнейших видов продукции в натуральном выражении.           
       Основной объем промышленной продукции города производится на предприятиях машиностроения и легкой промышленности. Это такие предприятия как: АО «Новозыбковский машиностроительный завод», ООО «Швейная фабрика «Весна», ООО «Маргун», ИП Мелкумян В.Р., ООО «Швейная фабрика «Весна», ООО «Легпромснаб», ОП ОАО «Силуэт» и т.д. 

На АО «Новозыбковский машиностроительный завод» наблюдалось снижение производства вагонов.  В 2018 году их произвели 295 ед., а в  2019 году ожидается ожидаемый выпуск составит 270 шт. В прогнозные  годы выпуск прогнозируется в следующих объемах:  2020г. – 290 ед., 2021 г.- 320 ед., 2022г.- 350 ед.

Валовой сбор зерна в прогнозные года составит: 27 тыс. тонн - 2020 г., 33 тыс. тонн – 2021 г., 32 тыс. тонн – 2022 г. Увеличение производства зерна планируется за счет внедрения интенсивных сортов и технологий возделывания зерновых культур. Валовой сбор картофеля достигнет к 2022 году размера 43,0 тыс. тонн (против 39,0 тыс. тонн в 2019 г.) за счет роста урожайности и введения в оборот неиспользуемых земель.

Производство молока возрастет с 7,8 тыс. тонн в 2020 году до 8,2 тыс. тонн в 2022 году за счет увеличения надоя на фуражную корову.
             В 6 разделе прогноза «Транспорт» отражены  показатели протяженности  автомобильных дорог. 
По состоянию на 01.01.2019г. протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории городского округа составляла  301,06 км, из которых 250,06  км дорог с твердым покрытием. 

В прогнозные 2020-2022 года данный показатель  увеличится до 306,0 км за счет проведения инвентаризации автомобильных дорог населенных пунктов Новозыбковского городского округа.
             В 7 разделе  отражены  инвестиции. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  в 2018 году составлял 396 576,0 тыс. руб. (79,4% к уровню 2017 года).  

Прогноз объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования

(тыс. рублей)

	       2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	396 576,0
	576 586,0
	475 400,0
	499 600,0
	530 000,0


В ближайшие годы объем инвестиций составит:  475 400 тыс. руб. в 2020 году, 499 600,0 тыс. рублей в 2021 году, а к 2022 году  возрастет до 530 000 тыс. руб. в ценах соответствующих лет. Данные изменения прогнозируется с индексом-дефлятором (индексом-цен): 104% - 2020г., 104,1% - 2021г., 104,1% - 2022г. Индекс физического объема в сопоставимых ценах составит: 79,2% в 2020г., 100,8% в 2021г., 101,7% в 2022г.

В прогнозном 2020 году в структуре инвестиций собственные средства займут 84%,  привлеченные – 16%. В 2021 г. доля  привлеченных средств возрастет, вследствие увеличения размера планируемого инвестирования из бюджетных источников финансирования (в основном областного бюджета) в строительство Дворца спорта. А в 2022 году доля собственных средств и привлеченных средств прогнозируется примерно равными долями.

          В прогнозном периоде 2020-2022 гг. планируется:

              - строительство водопроводных сетей в населенных пунктах городского округа (с.Внуковичи, с.Белый Колодец, хутор Величка, п. Опытная станция);

        - строительство водозаборных сооружений с водонапорной башней в населенных пунктах городского округа (с. Белый колодец, д.Крутоберёзка).

        - строительство блочно-модульной котельной по ул. К.Маркса, д.3 «А» и ул.Ленина, д.4;

        - строительство Дворца спорта по ул.Гагарина, д.8 «а»;

        - строительство паталогоанатомического корпуса ГБУЗ «Новозыбковская ЦРБ»;

        - реконструкция Верещакского сельского Дома культуры;

        - благоустройство дворовых территорий 13 жилых ломов и 1 общественной территории (Детский сквер на пл.Октябрьской рев.)    в рамках    государственной программы «Формирование современной городской среды Брянской области»;

       - проведение работ по благоустройству памятника воинам-освободителям в с.Новые Бобовичи и одной общественной территории в г.Новозыбкове (в рамках программы инициативного бюджетирования).

          В 2020-2022 годах планируется выполнить сплошной ремонт автомобильных дорог на площади 250 тыс. кв. м. ориентировочной стоимостью 215 млн. руб.

Благодаря приросту инвестиций, происходит накопление капитала предприятий, а следовательно  создание базы для расширения производственных возможностей и экономического роста.
Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец 2019 года составит 6 895,9 млн. рублей  Прогнозируется, что стоимость основных фондов на конец 2020 года составит  7 010,9  млн. рублей,  2021г. – 7 210,0 млн. рублей,  2022 г. – 7 500,0 млн. рублей
           Рост стоимости основных фондов по полной учетной стоимости привел к снижению степени износа основных фондов с 67% в 2020г. до 71% в 2022г.  

                Раздел 8 отражает показатели развития малого предпринимательства. 

         В 2018 году  на территории городского округа насчитывалось 352 малых и средних предприятия (включая микропредприятия). На конец 2019 г. их число оценивается в 356. К 2022 году прогнозируется рост количества предприятий малого бизнеса до 374, а численность работающих на этих предприятиях составит 4 578 человек.

       Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности от 4,8% до 5,5% в год, что составит        7 256,5 млн. рублей в 2020 году;  7 606,8 млн. рублей в 2021 году;    8 025,2 млн. рублей в 2022 году. 

           Раздел 9  отражает финансы.   В 2018 году сальдированный финансовый результат по крупным и средним предприятиям сложился отрицательным – минус 1 395 343 тыс. рублей), что ниже показателя предыдущего года (2017 год – плюс 207 077,0 тыс. рублей) Учитывая показатели предыдущего года, фактические данные за 9  месяцев  2019 года, а также оценивая планы предприятий до конца текущего года, сальдированный финансовый результат текущего года оценивается  отрицательным и прогнозируется в размере  минус 1 390 000 тыс. рублей Прибыль ожидается на ООО «Швейная фабрика «Весна», АО «Агрогородок «Ипуть», ООО «Легпромснаб»,  ООО «Новозыбковское торговое предприятие» и др. Убыток - на АО «Новозыбковский машиностроительный завод», ООО «Новозыбковское ПАТП» и др.

        В 2020-2022 годах также предполагается получение отрицательного  финансового результата с поэтапным снижением с 1 080 000 тыс. руб.  в 2020 г. до 800 000 тыс. руб. в 2022 г.

 В Разделе 10 отражены показатели бюджета городского округа. 
 В качестве исходных условий при разработке прогноза на 2020 год и на период до 2022 года по объему доходов  Новозыбковского городского округа  была использована отчетная база 2018 года, ожидаемая оценка по поступлению налоговых и неналоговых платежей в 2019 году, показатели социально-экономического развития хозяйствующих субъектов с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательствах Российской Федерации. 

В 2019 году по предварительной оценке доходная часть  бюджета составит 1 105 497,9 тыс. руб. Рост доходов связан с  увеличением безвозмездных поступлений на 200 043,4 тыс. руб.  Снижение ожидаемой оценки поступлений по налоговым и неналоговым платежам на 14 480,4 тыс. руб. связано с уменьшением поступления налога на доходы физических лиц и земельного налога за счет снижения налоговой базы. 
 Расходы бюджета по ожидаемой оценке составят 1 160 505 тыс. руб., что составляет 125,2% к уровню 2018 года. В 2019 году исполнение бюджета  прогнозируется с дефицитом 55 007,5 тыс. рублей.

При определении объема налоговых и неналоговых доходов Новозыбковского городского округа на 2020-2022 гг. учтены  изменения налогового законодательства.  На прогнозные годы бюджет прогнозируется сбалансированным по доходам и расходам и составит в 2020 г. – 944 065,7 тыс. рублей,  в 2021г. – 939 404,8 тыс. рублей и в 2022 году – 856 651,2 тыс. рублей.
           В Разделе 11  прогноза социально экономического развития города отражены показатели, характеризующие  труд и занятость.  

            Ситуация на рынке труда существенно не изменится. Уровень безработицы  на конец  2018 года сложился в размере  1,7% к  численности экономически активного населения, что соответствует уровню прошлого года. По оценке 2019 года показатель сохранится на уровне 1,7%. 

           Численность   безработных,  зарегистрированных  в службе  занятости на конец 2018 года составляла  436 человек. По оценке  2019 года показатель прогнозируется в размере 450 человек.         По прогнозу  численность  безработных к 2022 году сохранится в пределах 430 человек,  при уровне безработицы -1,7%. 
По оценке 2019  года  численность рабочей силы составит 23 027 человек, уменьшившись  в сравнении с  2018 годом  на 233 человека, и к 2022 году прогнозируется в размере 23 090 человек.     

           Численность занятых в экономике за 2018 год составляла  20 097 человек  или 86,4% к численности рабочей силы. В 2019 году этот показатель  оценивается   на уровне 19 893 человека, а  к 2022 г. составит  до 19 950 человек.                

         Результатом снижения численности населения города, в том числе и численности занятых в экономике является уменьшение среднесписочной  численности работников предприятий и организаций (по полному кругу).  По оценке 2019 года показатель составит 11 249 чел. В 2020г. численность прогнозируется в размере 11 251 чел., в 2021 г.- 11 255 чел., в 2022 г. – 11 257 чел.

          За  2018г. среднемесячная начисленная заработная плата одного работника (по полному кругу  предприятий) сложилась в размере 18 220,0  рублей, что на 2,4% больше, чем в 2017 году, а в  2019 году также  возрастет примерно на 4%  и составит 18 949 рублей.  
Прогноз

размера среднемесячной номинальной начисленной заработной платы одного работника по полному кругу предприятий

рублей
	       2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	18 220,0
	18 949
	19 517
	20 103
	20 706


          В прогнозные годы также ожидается  рост заработной платы одного работника по полному кругу предприятий с 19 517,0 руб. в 2020 году  до 20 706 руб. к 2022 году. Индекс роста составит в среднем 103,0%.     

         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям за 2018 год сложилась в размере 21 888,8 руб., что составляет 102,6% к 2017 году. В 2019 году показатель оценивается в размере 22 983 руб. с ростом 105% к уровню 2018 года,  а в прогнозные 2020-2022 гг. соответственно 23 787 руб. – 25 482 руб. с увеличением 103,0%-104,0%.

           Величина  прожиточного минимума в  среднем на душу населения в 2017 году сложилась на уровне 9 279,0 руб., в 2018 году – 9 655 руб. (рост к 2017г. – 104,1%). По оценке 2019 года показатель  составит 10 041 руб.  Прогноз основан на фактическом значении показателя  2018 года,  9 месяцев 2019 года. В прогнозные годы показатель составит:  в 2020 году -  10 443 руб., в 2021 году – 10 861 руб., в 2022 году – 11 295 руб.

  Раздел 12 Рынок товаров и услуг.   В 2018 году оборот розничной торговли нашего города составлял 2 920,2 млн. руб. в ценах соответствующих лет, что составляет 111,3% в сопоставимых ценах к предыдущему периоду. По оценке 2019 года розничный товарооборот составит 3 200,0 млн. рублей, что составит 103,4% в сопоставимых ценах. 
Прогноз оборота розничной торговли         

                                                                                                  (млн. рублей)

	       2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	2 920,2
	3 200,0
	3 418,0
	3 671,0
	3 950,0


Прогнозируется  рост оборота розничной торговли с 3 418,0 млн. руб. в 2020 году до 3 950,0  млн. руб. в 2022 году в ценах соответствующих лет. Индекс физического оборота розничной торговли  в сопоставимых ценах составит:  103,2%-2020г., 103,5%-2021г., 103,7%-2022г.,  индекс-дефлятор (индекс цен) – 103,8%, 103,9%, 103,9% соответственно. 

            Если в 2018 году объем предоставления платных услуг имел тенденцию снижения физического объема, то в 2019 году показатель возрастет до 370,0 млн. рублей, что составит 101,4% в сопоставимых ценах к уровню 2018 года.     

Прогноз объема платных услуг населению                                                                                                                             

(млн. рублей)
	       2018 г.

отчет
	2019 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	343,6
	370,0
	399,2
	432,3
	469,0


  Рост платных услуг населению на 2020-2022 года прогнозируется за счет увеличения индекса – дефлятора (индекса цен) на 4,2-4,4% в год. Рост физического объема предполагается на 3,7%-4,1%. Объем  увеличится с 399,2 млн. руб. в 2020 году до 469,0 млн. руб. в 2022 году. 

        3. Общая характеристика проекта решения «О  бюджете Новозыбковского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

       3.1 Основные характеристики проекта бюджета Новозыбковского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные характеристики бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы Новозыбковского городского округа. 

 Составление проекта бюджета городского округа осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета городского округа.

 В бюджетных проектировках на 2020 – 2022 годы формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации, будет осуществляться исходя из достигнутого уровня оплаты труда в 2019 году, с учетом достижения установленных Указами целевых показателей повышения оплаты труда в 2020 году.

Основные характеристики бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов характеризуются следующими параметрами:

тыс. рублей
	Наименование 
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета
	944 065,7
	939 404,8
	856 651,2

	налоговые и неналоговые доходы:
	274 054,0
	247 522,0
	244 709,0

	налог на доходы физических лиц
	139 730,0
	136 329,0
	138 981,0

	акцизы
	    6 502,0
	    6 842,0
	7 261,0 

	Единый налог на вмененный доход
	  31 610,0 
	7 185,0
	0

	Земельный налог
	50 180,0
	48 280,0
	48 380,0

	справочно: доходы дорожного фонда
Новозыбковского городского округа
	27 435,4
	28 338,4
	29 442,4

	безвозмездные поступления, в том числе:
	670 011,7
	691 882,8
	611 942,2

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	134 646,0
	139 541,0
	141 144,0

	дотация на поддержку мер по обеспечению
сбалансированности бюджета
	21 570,0
	
	

	субсидии
	106 206,2
	166 208,0
	83 322,2

	субвенции
	407 589,5
	386 133,8
	387 476,0

	Расходы бюджета
	944 065,7 
	939 404,8
	856 651,2

	Дефицит (-) / профицит (+)
	0
	0
	0


На  2020год и на плановый период 2021 и 2022  годов  бюджет городского округа запланирован  бездефицитным, т.е. сбалансирован  по доходам  и расходам  соответственно в  2020г.-  944 065,7 тыс. рублей, в 2021 г.-  939 404,8 тыс. рублей и  в 2022 г.- 856 651,2 тыс. рублей соответственно. 

Основные характеристики проекта  бюджета городского округа на 2020 год  по сравнению с  параметрами ожидаемого исполнения городского бюджета за 2019 год  уменьшаются как по доходам, так и по расходам. 

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2019 год (оценка)
	2020 год
	Отклонен.к ожид.исп. 2019 года
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета,  Всего
	1 105 497,9
	944 065,7
	-161 432,2
	 939 404,8
	856 651,2

	В том числе:

Собственные доходы городского бюджета 
	287 713,3
	274 054
	- 13 659,3
	247 522
	244 709

	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, %
	26%
	29%
	+ 3%
	26,3%
	28,6%

	Безвозмездные поступления 


	817 784,6
	670 011,7
	- 147 772,9
	691 882,8
	611 942,2

	удельный вес безвозмездных поступлений бюджета в общем объеме доходов, %
	74%
	71%
	- 3%
	73,7%
	71,4%

	Расходы
	1 160 505,5
	944 065,7
	- 216 439,8
	939 404,8
	856 651,2


Прогнозируемые  собственные доходы  бюджета городского округа в 2020 году ожидаются на уровне 274 054 тыс. рублей,   со снижением к ожидаемому исполнению 2019 года  на  13 659,3  тыс. рублей. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2021 год в сумме 247 522  тыс. рублей, на 2022 год в сумме  244 709 тыс. рублей.  Снижение планируется за счет  отмены поступлений по налогу на вмененный доход.  

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов  составит:  в 2019 году  26%,  в 2020 году   29%, в 2021г. – 26,3% , в 2022 г. -28,6%.  

Прогнозируемые  безвозмездные поступления   бюджета городского округа в 2020 году запланированы в сумме  670 011,7 тыс. рублей,   со снижением  на  147 772,9 тыс. рублей к ожидаемой оценке 2019 года. Безвозмездные поступления на 2021 год планируются в сумме 691 882,8 тыс. рублей, на 2022 год в сумме  611 942,2 тыс. рублей.  

         Доходная часть  бюджета  городского округа на 2020 год по отношению к ожидаемому исполнению  2019 года снизилась на14,6 % или на 161 432,2 тыс. рублей,  расходная часть также снизилась  на 18,7 % или 216 439,8 тыс. руб.
           Объем расходов бюджета городского округа в 2020 году составит 944 065,7 тыс. рублей. Темп снижения расходов в 2020 году к 2019 году  составляет 85,4%. 

         Долговая политика администрации города планируется на все годы  в сумме  32 000  тыс. руб., внутренний долг  Новозыбковского городского округа  по состоянию на 01.01.2021 г.  32 000 тыс. рублей, на 1 января 2022 года  32 000 тыс. руб. и на 01.01.2023г. соответственно  32 000 тыс. рублей 
          Расходы на обслуживание муниципального долга  запланированы в 2020 году  в сумме 2 697 тыс. руб.  и  в плановом периоде 2021 и 2022 годов в объеме 3 000 тыс. руб. ежегодно, т.е. к уровню ожидаемого исполнения 2019 года планируется прирост в сумме 3 тыс. рублей.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов  бюджета городского округа в  2020 году составит  0,3%, в 2021 году 0,4% и в 202 году 0,4% .
3.2 Анализ реализации основных задач, поставленных  бюджетной  

      и  налоговой политикой 

 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Послание), определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 3 Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки» в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики   Новозыбковского городского округа  Брянской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
  Основные направления бюджетной и налоговой политики Новозыбковского городского округа Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность бюджета городского округа.

 В основу бюджетной и налоговой политики положены стратегические цели развития области, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основными направлениями бюджетной и налоговой политики Брянской области.

          Приоритетами бюджетной и налоговой политики Новозыбковского городского округа Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются :
· Развитие доходной базы бюджета Новозыбковского городского округа Брянской области за счет наращивания стабильных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

· Обеспечение сбалансированности бюджета городского округа в рамках принятых Новозыбковским городским округом Брянской области обязательств в соответствии с заключенным с Департаментом финансов Брянской области соглашением.

· Финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов.

1. Достижение целей и целевых показателей национальных проектов.

2. Реализация плана мероприятий по повышению роста доходов, оптимизации расходов бюджета городского округа, совершенствования управления муниципальным внутренним долгом и оздоровления муниципальных финансов.

3. Реализация мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие городского округа и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе, в том числе:

обеспечение доступности и повышение качества образования;

развитие массового спорта;

развитие культуры;

приведение в нормативное состояние сети муниципальных дорог;

развитие жилищно-коммунального хозяйства;

развитие агропромышленного комплекса.

4. Совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами.

5. Модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории городского округа.

6. Повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, в том числе:

размещение информации в государственной интегрированной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»;

подготовка «Бюджета для граждан».

7. Повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и реализации проектов инициативного бюджетирования.

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов:

1. Планирование бюджетных проектировок на 2020 – 2022 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

2.  Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия.

3. В составе бюджетных ассигнований в полном объеме предусмотрены средства в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России (рост оплаты труда данных категорий работников будет осуществляться в соответствии с ростом среднемесячного дохода от трудовой деятельности с целью сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы и среднемесячного дохода от трудовой деятельности).

4. В целях реализации Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» предусмотрены ассигнования на увеличение МРОТ  работникам бюджетной сферы.

5. Предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда

работников, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688
	1,038

1,040

1,040
	1 октября 2020 г.
1 октября 2021 г.
1 октября 2022 г.

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,038

1,040

1,040
	1 октября 2020 г.
1 октября 2021 г.
1 октября 2022 г.

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,038

1,040

1,040
	1 января 2020 г.
1 января 2021 г.
1 января 2022 г


В целях поддержания сбалансированности городского бюджета будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня муниципального долга.

 Основными направлениями долговой политики являются:

направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета городского округа, экономии по расходам, на досрочное погашение долговых обязательств городского округа или замещение планируемых к привлечению заемных средств;

недопущение принятия новых расходных обязательств городского округа, не обеспеченных источниками доходов;

проведение анализа сроков погашения действующих долговых обязательств и выявления пиков платежей в целях обеспечения равномерного распределения платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга, в целях равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет городского округа;

осуществление постоянного мониторинга соответствия параметров дефицита и муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики.

3.3 Анализ соответствия проекта  решения о бюджете Бюджетному кодексу и иным актам законодательства Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования
Проект  бюджета Новозыбковского городского округа на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 №3-803  «О порядке составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», с учетом действующих норм налогового и бюджетного законодательства, а также положений законодательства, вступающих в силу, начиная с составления бюджетов на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов.      

          Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов»  включает 31 пунктов и 12 приложений.

 Пунктом 1  проекта решения  установлен перечень основных характеристик утверждаемых решением о  бюджете  Новозыбковского городского округа «общий объем  доходов  бюджета,  общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета».  Кроме того, к важным характеристикам бюджета согласно п.4 ст.8   решения Совета № 3-803 относятся также верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
В пункте 1 проекта решения представлены указанные параметры бюджета городского округа, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и решением Совета  № 3-803 предметом рассмотрения  Совета народных депутатов решения о бюджете в первом чтении.

             Прогнозирование собственных доходов городского бюджета в проекте решения проведено в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в представительный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2020 года и последующие годы, а также законодательства Брянской области, устанавливающего  налоговые  и неналоговые доходы бюджета. 

          В пункте 2  утверждаются параметры бюджета городского округа на плановый период 2021 и 2022 годов.

            В  пункте 3 утверждаются прогнозируемые доходы  бюджета городского округа  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложения №1).

         Пунктами 4, 5 и 6 проекта решения  (приложения №2, №3, № 4  и №5) утверждаются нормативы распределения доходов, перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа, перечень главных администраторов  источников  финансирования дефицита бюджета городского округа.

         Пунктами  7, 8 и 9 проекта решения ( приложения № 6,7 и 8) устанавливается  распределение расходов городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам вида расходов, ведомственная и программная структура расходов городского бюджета. 
Пунктом 10 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новозыбковаского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии со ст.179.4, п.5.
         Пунктом 11 проекта решения устанавливается  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020-2022 годах, что соответствует ч.3.1. ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
          В пункте 12 проекта решения  в соответствии с требованиями ч.3. ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются объемы  межбюджетных трансфертов на 2020-2022 годы. Размер межбюджетных трансфертов соответствует приложениям к проекту решения.
Пунктом 13 проекта устанавливается объем Резервного фонда администрации города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Планируемый объем резервного фонда соответствует требованиям, установленным ст.81 и ст.81.1. Бюджетного кодекса РФ.

Пунктами  14,15,18 и 20 устанавливаются  нормы,  определяющие особенности исполнения бюджета городского  округа в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов  бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления Новозыбковского городского округа,  что не противоречит действующему законодательству. 

Устанавливаемый в пункте 16 проекта решения предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Новозыбковского городского округа соответствует ст.ст. 111 и 119 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В пункте 17 проекта  устанавливаются объемы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также требования к нормативно-правовым актам, регулирующим предоставление соответствующих субсидий.

          Пункт 19 проекта решения и устанавливает дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа,  без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует положениям части 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

          Программа  муниципальных внутренних заимствований  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утверждаемая в пункте 21 проекта решения (приложение № 9) соответствует ст.ст. 103, 110.1 Бюджетного кодекса РФ.

   Пункт 22 предусматривает право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования в соответствии со ст. 103 Бюджетного Кодекса Новозыбковской городской  администрации.

           Пунктом 23  утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования  Новозыбковского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, что соответствует части 1 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  Предельный объем  не превышает ограничения, предусмотренные п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
          Пунктом 24  устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям  в валюте Российской Федерации на 1 января 2021 года, 2022 года и 2023 года, что соответствует части 6 статьи 107 и статье 110.2 Бюджетного кодекса РФ.
         В пункте 25  проекта решения (приложение 10) утверждается программа муниципальных гарантий  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
        В пункте 26   утверждается объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета городского округа на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов,  соответствующие  требованиям  ст.96 Бюджетного кодекса РФ    (приложение №11).

        Пунктом 27 в проекте решения утверждается  распределение  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (приложение №12), что  соответствует п.3 ст. 79.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

          Пунктом 28 и 29 проекта определяется форма и периодичность представления в городской  Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Новозыбковского городского округа  информации и отчетности об исполнении городского бюджета в соответствии с положениями главы 26 Бюджетного кодекса РФ.

         Пунктами 30 и 31 проекта решения определены сроки вступления в силу
решения о бюджете и определено информационное  издание , в котором осуществляется публикация данного решения.
4. Доходы  проекта бюджета  Новозыбковского городского округа
Прогнозирование собственных доходов бюджета городского округа осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, городского округа,  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2020 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития городского округа, налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа  на 2020 год прогнозируются в сумме 274 054 тыс. рублей.  Снижение объема налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского округа к ожидаемой оценке поступлений 2019 года составляет -4,7% (темп 95,3%)  или -13 659,3 тыс. рублей.

Динамика поступления собственных доходов в  бюджет городского округа по годам представлена в диаграмме:
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Как видно из диаграммы, поступления собственных доходов по сравнению с 2018 годом  ежегодно снижаются, так  за 2018 год  собственные доходы  составляли  302,2 млн. рублей,  ожидаемое исполнение за 2019 год  снизились на 14,5 млн. рублей и планируется в сумме    287,7 млн. рублей. На 2020 год запланировано поступление собственных доходов  в сумме 274,1 млн. рублей, что на 13,6 млн. рублей меньше ожидаемой оценки 2019 года и на 28,1 млн. рублей меньше уровня 2018 года.

На 2021  - 2022 годы  собственные доходы запланированы в размере 247,5 млн. рублей и 244,7 млн. рублей соответственно.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021  и 2022 годы

При расчете доходов бюджета городского округа учитывались предполагаемые к принятию в 2020 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Брянской области, вступающие в силу с 1 января 2020 года:

          - перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам в  2019 году было  57% в районе и 27% в городе, в городском округе на 2020год и плановый период 2021 и 2022 годов  стало  27 % снижение  на 30%; 

- изменения порядка зачисления штрафов согласно  Бюджетному кодексу;

                   -  отмена с 1 января 2021 года Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.  
Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства
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Изменение налогового  и бюджетного законодательства в целом приведет к снижению доходов бюджета городского округа относительно действующего законодательства  в 2020 году на 22 310 тыс. рублей; в 2021 году на  44 050 тыс. рублей; в 2022 году на  53 993 тыс. рублей  в том числе:
-  по налогу на доходы физических лиц в целом поступления снизятся за счет сокращения дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, по району     в 2020 году  на (-30%) минус 19 420 тыс. рублей,  в 2021 году на (-30%) минус  19 610 тыс. рублей,  в 2022 году  на (-30%) минус 19 468 тыс. рублей; 

- за счет изменения порядка зачисления штрафов  доходы городского округа снизятся в 2020 году на 2 890 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах на 2 885 тыс. рублей соответственно;

 - отмена ЕНВД с 2021 года сократит доходы бюджета  в 2021 году на - 21 555 тыс. руб. в 2022 году на - 31 640 тыс. рублей.
Структура доходов бюджета городского округа в динамике лет представлена на слайде:
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            Анализируя структуру  доходов в динамике лет следует отметить, что за 2018 год в бюджет городского округа поступило 928 564 тыс. рублей доходов, из них собственные доходы поступили в сумме 302 193,7 тыс. рублей и безвозмездные поступления из областного бюджета составили 626 370,3 тыс. рублей.
Исполнение бюджета городского округа за 2019 год ожидается в сумме 1 105 497,9 тыс. рублей, из них поступление собственных доходов составит 287 713,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления  817 784,6 тыс. рублей.

  На 2020 год доходная часть бюджета городского округа  запланирована в объеме 944 065,7 тыс. рублей, в том числе собственные доходы составят 274 054 тыс. рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета планируются в объеме 670 011,7 тыс. рублей.

 В целом снижение доходов 2020 года к ожидаемой оценке 2019 года составит  -14,6%, (или 161,4 млн. руб.),  в том числе: 

снижение  собственных доходов  составит - 4,7% (или 13,7 млн. руб.),

снижение безвозмездных поступлений составит –18,1% (или 147,8 млн. руб.).  

  На 2021 и 2022 годы поступление доходов запланировано в сумме 939 404,8 тыс. рублей и 856 651,2 тыс. рублей соответственно.  Собственные доходы  в 2020 и 2021 годах составят 222 649 тыс. рублей и 219 124 тыс. рублей соответственно.  Безвозмездные поступления запланированы в объемах 691 882,8 тыс. рублей в 2021 году и 611 942,2  тыс.  рублей в 2022 году.

   Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития города, налоговые и неналоговые доходы  бюджета  городского округа на 2020 год прогнозируются в сумме 274 054 тыс. рублей.  Снижение  объема налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского округа к ожидаемой оценке поступлений 2019 года составляет – 4,7% (темп 95,3%)  или - 13 659,3 тыс. рублей.

В структуре собственных доходов городского бюджета  на 2020 год налоговые доходы составляют 249 851 тыс. рублей (91,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы–24 203 тыс. рублей (8,8 процента к объему собственных доходов):

 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2019 год (оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Собственные доходы бюджета городского округа – всего:
	287 713,3
	274 054,0
	247 522,0
	244 709,0

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	258 192,2
	249 851,0
	222 649,0
	219 124,0

	удельный вес налоговых доходов  бюджета городского округа в собственных доходах
	89,7
	91,2
	90,0
	89,5

	неналоговые доходы
	29 521,1
	24 203,0
	24 873,0
	25 585,0

	удельный вес неналоговых доходов бюджета городского округа в собственных доходах
	10,3
	8,8
	10,0
	10,5


Анализируя изменение структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  снижение  удельного веса неналоговых доходов  к  удельному весу  2019 года  в 2020 году на 1,5 процентных пункта, в 2021 году  на 0,3 процентных пункта,  а в  2022 году  отмечен незначительный рост на  0,2 процентных пункта соответственно.

   4.1 Налоговые доходы проекта бюджета городского округа
Налоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2020 год планируются  в  сумме  249 851  тыс. руб.    К ожидаемому  исполнению  2019 года   снижение  в 2020 году составит  8 341,2 тыс. руб.    или  3,2%.   В  структуре собственных доходов городского бюджета   налоговые доходы составят в 2020 году 91,2 %.  Основную долю налоговых доходов городского бюджета в 2020 году, как  и в предыдущие  годы, по-прежнему будут составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц, земельного налога и налогов на совокупный доход.  Структура налоговых доходов проекта городского бюджета с 2019 года  по 2022 год представлена  в таблице:                                                                                                   
                                                                                                         тыс. рублей
	
	Ожидаемое

2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Налог на доходы физ.лиц
	150 054
	139 730
	136 329
	138 981

	Доходы от уплаты акцизов
	   10 284
	6 502
	6 842
	7 261

	 Налоги на совокупный доход
	 31 003
	33 816
	9 398
	 2 216

	Налог на имущество физ.лиц
	 15 705
	15 665
	17 830 
	18 300

	Земельный налог
	 47 824,9
	50 180
	48 280
	48 380

	Госпошлина
	  3 319
	3 958
	3 970
	3 986

	Задолженность по отмененным налогам
	          2,3
	0
	0
	0

	  Налоговые доходы
	  258 192,2
	249 851
	222 649
	219 124


Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлен, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год,  прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития городского округа, разработанных отделом экономики Новозыбковской городской администрации, по показателям, согласованным с Департаментом Экономического развития  Брянской области.

При оценке поступлений налога в бюджет городского округа учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога и ожидаемая оценка 2019 года в сумме  150 054,0 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых  показателей фонда оплаты труда  и норматива отчисления налога в  бюджет городского округа (согласно статьи 62.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере  15%), а также дополнительных отчислений налога,  переданных  из областного бюджета, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере  (27%) в 2020-2022 годах, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2020 году в объеме 139 730 тыс. рублей или 51,0 процент   от собственных доходов.

Снижение к ожидаемой оценке поступления налога за 2019 год составило – 6,9%, или  минус 10,3 млн. рублей.

С учетом изложенного оценка поступлений налога в бюджет городского округа в 2021 году составит 136 329 тыс. рублей, в 2022 году - 138 981 тыс. рублей.Динамика поступления НДФЛ представлена в диаграмме:
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          Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
  В соответствии с положениями статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

  Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

  Поступление акцизов за 2019 год ожидается в сумме 10 284 тыс. рублей, исходя из нормативов отчислений:  по городу  в размере 0,1772 и по району в размере 0,1115. 

 Проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов» Новозыбковскому городскому округу установлен норматив отчислений на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов в размере 0,2931.

 По данным администратора доходов, исходя из установленного норматива отчислений (0,2931) в бюджет городского округа будут зачислены доходы от указанного источника в следующем размере: в 2020 году в сумме 6 502 тыс. рублей, в 2021 и  2022  годах в сумме 6 842 тыс. руб. и 7 261  тыс. рублей соответственно.

В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годах снижение поступлений к ожидаемой оценке 2019 года составят в 2020 году – 3782 тыс. рублей. 

Поступления  в 2021– 2022 годах  снизятся к ожидаемой оценке 2019 года  на 3 442 тыс. рублей и на 3 023  тыс. рублей соответственно.

Динамика поступлений доходов от уплаты акцизов  представлена в диаграмме:
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 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД)  взимается на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правового акта, принятого Новозыбковским городским  Советом народных депутатов
За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2020 год приняты сведения о поступивших суммах налога, за 2017, 2018 годы и ожидаемой оценки за 2019 год. Расчет ожидаемого поступления за 2019 год   скорректирован на темп снижения поступлений к прошлому году и  учтено поступление задолженности. Ожидаемая оценка исполнения  2019 года составит 29 740,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемая сумма  поступлений данного налога в   бюджет городского округа составит  в 2020 году – 31 610 тыс. рублей,  с ростом к ожидаемому исполнению 2019 года в сумме 1 870 тыс. рублей. На  2021 год запланированы поступления налога за 4 квартал 2020 года в сумме  7 185 тыс. рублей.

Динамика поступления единого налога на вмененный доход представлена в диаграмме: 
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Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы 
налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов

Главой 26.5. Налогового кодекса Российской Федерации принята патентная система налогообложения.

Статьей 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено зачисление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджеты городских округов  по нормативу 100 процентов.

Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 406 тыс. рублей.

 По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   на 2020 год поступление в бюджет городского округа запланированы  в сумме 1 337 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов запланировано   1 344 тыс. рублей и 1 347 тыс. рублей соответственно.

[image: image8.png]JIMHaMKS MOCTVTLIGHHS HATOTS, BIMACMOTO B CRA3N C MPHMEHCHHE
MaTeHTHOR cHCTeMBI RAToo0BIOMEHNS.

Teic. pybneit
1600
1400 1237] [(324] _ [13a7]
1200
1000 1
800
600
400
200
o

2018 2019 2020 2021 2022





                        Единый сельскохозяйственный налог
 Исчисление и уплата единого сельскохозяйственного налога регламентируется главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Статьей 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено зачисление налога, в бюджеты городских округов  по нормативу 100 процентов. В прогнозе учтено 100-процентное зачисление единого сельскохозяйственного  налога в городской бюджет.  

Ожидаемое исполнение за 2019 год составит 857 тыс. рублей.

По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  поступление в бюджет городского округа запланированы  в сумме 869 тыс. рублей ежегодно. 
                                  Налог на имущество физических лиц
Исчисление и уплата  налога на имущество физических лиц  регламентируется: 

главой 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом  от 04.10.2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ  «О налогах на имущество физических лиц»);

 Федеральным законом от 23.11.2015года № 320-ФЗ «О внесении изменений в  часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

 Законом Брянской области от 28.09.2015 года № 80-З «Об установлении единой даты начала применения на территории Брянской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество  физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»,  а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами городского округа.



На территории  Брянской области  с 1 января 2016 года  налоговая база по данному налогу определяется, исходя из   кадастровой стоимости объектов налогообложения.


    Налог на имущество физических лиц   исчислен в соответствии с нормами главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации за налоговый период (2019год),  исходя из   кадастровой стоимости объектов налогообложения, и  подлежит уплате до 1 декабря 2020 года.

Налоговые льготы по  категориям налогоплательщиков установлены статьей 407 главы 32 Налогового кодекса РФ (всего 15 категориям плательщиков).

Подпунктом 6 п. 1  ст. 407  установлено право на льготу  лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».


Пунктом 2 статьи 407 НК РФ установлено, что налоговая льгота предоставляется в размере подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.

    Пунктом 3 статьи 407 НК РФ установлено, что при определении подлежащей уплате суммы налога налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований  для применения налоговых льгот (квартира, часть квартиры или комната, жилой дом или часть жилого дома, помещение или сооружение, музеи, галереи, библиотеки, творческие мастерские, ателье, студии, используемые в творческих целях), Хозяйственное строение или сооружение  (площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства), гараж или машино-место.

     По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   выпадающие доходы от предоставления налоговых льгот, установленных налоговым кодексом Российской Федерации,   за 2018 год составили  10 693  тыс. рублей.

    Физические лица, имеющие недвижимое имущество на территории городского округа, но не подпадающие под действие ст. 407 главы  32 Налогового кодекса РФ, уплачивают налог. 
В прогнозе  налога на имущество физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов применена методика расчетов, используемая в прошлые годы.

  Налог за 2019 год должен быть уплачен  до 1 декабря 2020 года, за 2020 год -  до 1 декабря 2021 года, за 2021 год –  до 1 декабря  2022 года, за 2022 год  - до 1 декабря 2023 года.

Ожидаемая оценка  исполнения за 2019 год составит 15 705,0 тыс. рублей.

На 2020 год поступления запланированы в размере 15 665 тыс. рублей, на 2021 год – 17 830 тыс. рублей, на 2022 год – 18 300 тыс. рублей.
Динамика поступления налога на имущество физических лиц представлена в диаграмме:
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Земельный налог

   Исчисление и уплата земельного налога регламентируется главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ), с учетом изменений, вносимых  Федеральными законами  от 02.12.2013г. № 334-ФЗ,  от 15.04.2019г № 63-ФЗ,   от 29.09.2019г. № 325-ФЗ «О внесении  изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами города.

  В расчетах учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 02.12.2013 № 334-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части изменения сроков уплаты налога налогоплательщиками – физическими лицами и Федеральным законом  от 29.09.2019г. № 325-ФЗ «О внесении  изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части изменений сроков уплаты налога юридическими лицами. 

 За 2019 год  налог  должен быть уплачен физическими лицами до 1 декабря 2020 года, за 2020 год -  до 1 декабря 2021 года, за 2021 год –  до 1 декабря 2022 года, за 2022 год – до 1 декабря 2023 года.

Юридическими лицами земельный налог  за 2019 год должен быть уплачен    до 1 марта 2020 года. 


Налоговые льготы по  категориям налогоплательщиков установлены статьей 395 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, а также  пунктом 2.2.1.  решения Новозыбковского городского Совета народных депутатов  от 29.10.2019  года № 6-22 «О  внесении изменений в  решение Новозыбковского городского Совета от 27.08.2019г. № 5-611 «О земельном налоге».
По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   выпадающие доходы от предоставления налоговых льгот, установленных налоговым кодексом Российской Федерации  за 2018 год  составили  12 953 тыс. рублей,  в том числе  по льготам, установленным нормативными актами представительных органов муниципальных образований   5 294  тыс. рублей.

Прогнозирование поступлений  земельного налога  осуществлялось на основе  сведений налоговых органов (Отчет 5-НМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу по юридическим и физическим лицам» за 2018 год) с учетом   кадастровой стоимости земельных участков и проведения работы по улучшению собираемости  налога в 2019году и ожидаемых результатов по погашению имеющейся недоимки.

 В прогнозе учтено 100-процентное зачисление земельного налога в  бюджет городского округа.  В основу расчета положена налоговая база,  исходя из  поступивших сумм налога  в 2018 году ( 59 788 тыс. рублей), ожидаемой оценки 2019 года в сумме 47 825,0 тыс. рублей.

 Таким образом, прогноз  поступления  земельного налога  в 2020 году составит 50 180 тыс. рублей,  в 2021 году – 48 280 тыс. рублей, в 2022 году – 48 380 тыс. рублей.

Динамика поступления земельного налога представлена в диаграмме:
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Государственная пошлина

Порядок взимания, величина и виды государственной пошлины установлены главой 25.3 «Государственная пошлина»  части второй Налогового кодекса  Российской Федерации.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2020-2022  годы определен с учетом её фактического поступления  за ряд лет, оценки поступления в бюджет городского округа в 2019 году в сумме 3 319 тыс. рублей, а также прогнозных показателей,  главных администраторов платежа (ИФНС № 1по Брянской области  и Новозыбковская городская администрация).

Общая сумма прогнозируемых поступлений в 2020 г. составит 3 958 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3 970 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 3 986 тыс. рублей.

Динамика поступлений государственной пошлины представлена в диаграмме:
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    4.2  Неналоговые доходы проекта бюджета городского округа
Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2020 год планируются  в сумме 24 203 тыс. руб.  К ожидаемому исполнению 2019 года снижение составит  - 5 318  тыс. руб.  или  18 %.   На 2021 год запланированы поступления в сумме 24 873 тыс. рублей и на 2022 год 25 585 тыс. руб. Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  по сравнению с 2019 годом  в 2020 году планируется   снижение удельного веса неналоговых доходов  с  10,3 %  до 8,8 %. Структура неналоговых доходов проекта городского бюджета на 2019 - 2022 год представлена в таблице:
	
	Ожидаемое

  2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Доходы от использ.имущ-ва муницип. соб-ти
	14 498
	14 478
	14 718
	15 120

	Платежи при пользов.природн. ресурсами
	2 135
	2 330
	2 330
	2 330

	Доходы от оказания платных услуг
	1 509
	  425
	  470
	   520

	Доходы от продажи матер.и нематер.ресурсов
	7 059
	4 970
	5 350
	5 610

	Штрафы,санкции
	3 000
	110
	115
	115

	Прочие неналог. доходы
	1 320
	0
	 0
	 0

	  Неналоговые доходы
	29 521
	24 203
	24 873
	25 585


В 2020-2022 годах основную долю неналоговых доходов городского бюджета, как и в предыдущие  годы,  по-прежнему будут составлять доходы от использования имущества муниципальной собственности, доходы от продажи материальных  и нематериальных  ресурсов и платежи при пользовании природными ресурсами.
    Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам

Поступления в бюджет городского округадоходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города,  от ОАО «Новозыбковмежрайгаз», прогнозируются  администратором данного источника - Комитетом имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации, исходя из   ожидаемого исполнения за 2019 год в сумме 18 тыс. рублей  и прогноза на 2020-2022 годы  по 20 тыс. рублей ежегодно.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации) о начисленных и поступивших  суммах  за 2018год, ожидаемого исполнения за 2019 год в 6 850,0 тыс. рублей, сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  а также  прогнозного погашения недоимки.

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 года:

- в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

Прогноз поступлений арендной платы  на 2020 год в бюджет городского округа по заключенным договорам аренды  с учетом планируемых  аукционов оценивается в сумме 7 398  тыс. рублей, на 2021 год 7 598 тыс. рублей, на 2022 год 7 900 тыс. рублей. 

Динамика поступления доходов от аренды земли представлена в диаграмме:
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 Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности
Прогноз доходов от сдачи в аренду муниципального имущества осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации) о начисленных и поступивших  суммах платежа за 2018 год   ( 5 714,2 тыс. руб.), ожидаемого исполнения за 2019 год в сумме 7 060,0 тыс. рублей, сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  а также  прогнозного погашения недоимки.

Для прогноза доходов от сдачи в аренду муниципального имущества использовались данные по заключенным на 2019год договорам аренды с указанием наименований балансодержателей и арендаторов, а также номеров, дат и сроков действия договоров аренды, размеров арендуемой площади, сумм арендной платы, подлежащей перечислению в доход бюджета городского округа всего за год. 

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - зачисляются в бюджет городского округа по нормативу 100%.

Прогноз на 2020 -2022 годы сделан исходя из рыночной стоимости недвижимого имущества, определенной в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 29.07.1998 года № 135 –ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», уточненных плановых и фактических показателей за  2019 год, с учетом фактов расторжения и заключения новых договоров аренды, а также  ожидаемой суммы  недоимки по данному виду доходов по состоянию на 01.01.2020 года.

Прогнозируемый объем поступлений в бюджет городского округа в 2020 году оценивается в сумме 7 060 тыс. рублей.  Поступления на  2021  -2022 годы запланированы в сумме  7 100 тыс. рублей и 7 200 тыс. рублей  соответственно.

Динамика поступления доходов от аренды имущества представлена в диаграмме:
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Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается на основании Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Нормативы платы утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 года № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» (с учетом изменений, внесенных  постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2005года № 410).


Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов произведен  по данным администратора  платежа (Управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

    Норматив зачисления платы в бюджет городского округа применён в соответствии со статьей 62  Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 60 процентов.

       Ожидаемая оценка поступления в бюджет городского округа за 2019 год составит  2 135,0 тыс. рублей.

       Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду  в бюджет городского округа на 2020 год составляет 2 330 тыс. рублей.

      Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в  бюджет городского округа в 2021 и 2022 годах прогнозируется  на уровне 2020 года в сумме 2 330 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

      Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства определен с учетом оценки их поступления в 2018 году, ожидаемой оценки 2019 года в сумме   1 509,0 тыс. рублей  и расчетов, представленных главными администраторами платежей – Новозыбковской городской администрацией Брянской области, Комитетом имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации.

     Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с учетом изменений) учтены доходы, получаемые казенными учреждениями муниципального образования «Новозыбковский городской округ Брянской области» от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые с 1 января  2012 года  зачисляются в  бюджет городского округа.

   Прогноз поступления указанных платежей в бюджет городского округа в 2020 году составит - 425 тыс. рублей, в  2021 году запланировано поступление в сумме 470 тыс. рублей и в 2022 году -  520 тыс. рублей.

 
     Доходы от реализации имущества муниципальных  
унитарных предприятий городского округа
Поступления в бюджет городского округа доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий городского округа (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации Новозыбкого городского округа на 2020 год в сумме  470 тыс. рублей, на 2021 – 2022 годы поступления не запланированы.

        Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
В соответствии со статьей 36 пункта 6 Земельного Кодекса РФ, исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении земельного участка в месячный срок со дня поступления заявления о приобретении земельного участка в собственность. 

Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать  расчет названных поступлений от продажи земельных участков по каждому объекту.

 В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 года доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, зачисляются в бюджет городского округа по нормативу 100 процентов.

Администратором данного источника доходов является Комитет имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации.

Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2019 год в сумме  4 646,0 тыс. рублей.


Поступления от продажи земельных участков на 2020 год запланированы в сумме 4 500 тыс. рублей, на  2021 - 2022 годы  поступления  запланированы 5 350 тыс. руб. и 5 610 тыс. рублей соответственно.

                           Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Перечень взимаемых штрафных санкций и порядок их зачисления  в бюджеты различных уровней содержится   в статье 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  В соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019г. № 62-ФЗ  « О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» с 2020 года  в  городской бюджет  будут зачисляться только  штрафы, налагаемые мировыми судьями и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, по нормативу 50%.

Другие виды штрафных санкций будут зачисляться в федеральный и областной бюджеты.

 Расчеты по прогнозированию денежных взысканий (штрафов)   произведены, исходя из анализа фактически складывающегося темпа поступлений указанных платежей  на территории городского округа за ряд лет. 

Ожидаемые поступления платежей в бюджет городского округа в виде денежных взысканий (штрафов)  за 2019 год  составят 3 000,0 тыс. рублей.

На 2020 год  поступления спрогнозированы   в сумме  по 110 тыс. рублей, на 2021 и 2022 год  - по  115 тыс. рублей ежегодно.

Снижение поступлений к ожидаемой оценке 2019 года в 2020 году составит – 2 890 тыс. рублей, в 2021 г. – 2 885 тыс. руб., в 2022 г. – 2 885 тыс. руб.

Динамика поступления штрафных санкций представлена в диаграмме:

[image: image14.png]JluHaMHKa IOCTYILTERNS MTPaQHBIX cARKIMI

MnH. pybneit
=
2
o u I - -
201 2010 2022

P —





Прочие неналоговые доходы
  Прогноз по прочим неналоговым поступлениям осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова).  Ожидаемое поступление по прочим неналоговым доходам  за 2019 год прогнозируются в сумме 1 320 тыс. рублей. По данному доходному источнику поступает плата за найм жилых помещений в муниципальном жилфонде. На 2020- 2022 годы по данному источнику запланированы  поступления в сумме 1 890 тыс. рублей ежегодно.
            4.3. Безвозмездные поступления городского округа
При планировании бюджета города Новозыбкова на 2020-2022 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Структура безвозмездных поступлений на 2019-2022 годы представлена в диаграмме:
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Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города на 2020 год запланирован в сумме 670 011,7  тыс. рублей, или 81,9% (-147 773 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года, в том числе:

 дотации увеличились на + 20 678,4 тыс. рублей; 

субсидии уменьшились на – 176 343,2 тыс. рублей; 

субвенции увеличились на + 8 221,2 тыс. рублей; 

иные межбюджетные трансферты на 2020 год не запланированы, снижение к ожидаемой оценке 2019 года составило – 227 ,5 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления не запланированы, снижение  к ожидаемой оценке 2019 года – 101,9 тыс. рублей.

 На  2021 год  - в сумме 691 882,8 тыс. рублей, или 84,6% (- 125 901,8 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года. 

На 2022 год – в сумме 611 942,2 тыс. рублей, или 74,8%  (-205 842,5 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года.  

        В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, так в  2020 году на их долю  приходится  – 60,8% ( или 407 589,5  тыс. рублей), в 2021 году – 55,8% ( или 386 133,8  тыс. рублей), в 2022 году – 63,3% ( или 387 476 тыс. рублей).

Отклонения планируемых сумм безвозмездных поступлений к ожидаемому исполнению  2019 года приведены в диаграмме:
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Дотации бюджету города из средств областного бюджета состоят из двух частей: 

- дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2020 год  предусмотрены в размере 134 646 тыс. рублей, на 2021 год – 139 541 тыс. рублей, на 2022 год – 141 144 тыс. рублей;

 - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год   предусмотрены в размере 21 570 тыс. рублей, на 2021-2022 годы  средства не предусмотрены.

Объем дотаций  в 2020 - 2022 годах к ожидаемой оценке  2019 года увеличился на  20 678,4 тыс. рублей,  + 4 003,4 тыс. рублей, на + 5 606,4  тыс. рублей соответственно.

Субсидии на 2020 год запланированы в сумме 106 206,2 тыс. рублей, из них:

 на мероприятия по адресной инвестиционной программе предусмотрено 33 800 тыс. рублей (30 млн. - дворец спорта и 3,8 млн.-  водопроводные сети с. Внуковичи);

 на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 781,6 тыс. рублей;

 мероприятия по обеспечению жильём молодых семей – 1 624 тыс. рублей;

 на мероприятия по ремонту дорог – 45 526,9 тыс. рублей;

 на ремонт кровель в образовательных учреждениях – 6 224,1 тыс. рублей;

 на реализацию программ формирования современной городской среды – 14 486,4 тыс. рублей;

на обустройство и восстановление  воинских захоронений – 2 763,2 тыс. руб.;

 по подготовке объектов ЖКХ к зиме -500 тыс. рублей;

 на  укрепление материально-технической базы домов культуры -500 тыс. рублей.

 Субсидии на 2021 год  предусмотрены в объеме 166 208,0 тыс. рублей.  Субсидии на 2022 год учтены в объеме 83 322,2 тыс. рублей.   

Сумма безвозмездных поступлений на 2020 - 2022 годы будет увеличена  после принятия нормативно-правовых актов губернатором  Брянской области по распределению субсидий из областного бюджета.

Общий объем субвенций  на 2020  год составляет 407 589,5 тыс. рублей, что на + 8 221,2 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2019 года.  На 2021 год объем субвенций составит – 386 133,8 тыс. рублей, на 2022 год –387 476,0 тыс. рублей. 

Перечень и объемы субвенций из областного бюджета Новозыбковскому городскому округу приведены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование субвенции
	2019 год (оценка)
	 2020 год 
	 + / -
	2021 год 
	2022 год 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов  на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	349,6 
	270,1 
	-79,5 
	423,9
	292,1

	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	274,5 
	0 
	-274,5 
	0 
	0 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по расчету дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	219,5 
	0 
	-219,5 
	 0
	0 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях
	133 786,0 
	140 064,4 
	6 278,4 
	140 064,4 
	140 064,4 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов)на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях
	201 772,0 
	207 611,8 
	5 839,8 
	207 611,8 
	207 611,8 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа
	2 908,8 
	2 884,8 
	-24,0 
	2 884,8 
	2 884,8 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	22 848,5 
	22 827,1 
	-21,4 
	22 275,1 
	23 696,0 

	Субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	243,0 
	288,0 

	45,0 
	306,0 
	267,0 

	Субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организации  деятельности  административных комиссий и определения перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 793,7 
	1 735,6 
	-58,1 
	1 735,6 
	1 735,6 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	407,6 
	433,9 
	26,3 
	433,9 
	433,9 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	199,0 
	125,7 
	-73,3 
	125,7 
	125,7 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	4 275,6 
	4 065,2 
	-210,5 
	4 065,25 
	4 065,2 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	162 
	162 
	0
	162 
	162 

	Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	20,6 
	23,9 
	3,3 
	23,9 
	116,0 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	30 107,9 
	27 097,1 
	-3 010,8 
	6 021,6 
	6 021,6 

	ИТОГО
	399 368,2 
	407 589,5 
	8 221,2
	386 133,8
	387 476


5. Расходы  проекта бюджета городского округа 
             Формирование бюджета городского округа с 2020 года планировался в соответствии  с Законом Брянской области от 02.04.2019 года № 18-З «Об объединении муниципальных образований, входящих в состав Новозыбковского муниципального района Брянской области, с муниципальным образованием город Новозыбков и внесении изменений в отдельные законодательные акты Брянской области».

Составление проекта бюджета городского округа осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета Новозыбковского городского округа Брянской области (далее – бюджет городского округа).

В соответствии с проектом поправок в Бюджетный кодекс РФ и снижением налогооблагаемой базой планирование бюджетных проектировок на 2020-2022 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

При формировании бюджета городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и на 2022 годов учтено  следующее:

-  повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений Новозыбковского городского округа Брянской области, органов местного самоуправления, на которых не распространяется действие Указов Президента, и увеличение расходов по оплате коммунальных услуг и средств связи, с учетом коэффициента индексации 1,038 с 01 октября 2020 года, с 01 октября 2021 года – 1,040, с 01 октября 2022 года – 1,040;

-  повышение минимального размера оплаты труда с 01 января 2020 года до 12 130,00 рублей;  

- расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;

- планирование отдельных мероприятий муниципальных программ в 2021-2022 годах за счет условно утвержденных расходов.       

Объем расходов бюджета городского округа в 2020 году составит 944 065,7 тыс. рублей, что на 216 439,8 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2019 года, в 2021 году – 939 404,8 тыс. рублей, в 2022 году – 856 651,2 тыс. рублей.

Динамика расходов бюджета городского округа представлена в диаграмме:
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Структура расходов бюджета городского округа в 2019 – 2022 годах
                                                                                                                     тыс. рублей
	Наименование
	Расходы в 2019 году, 

ожидаемые
	Удел.

вес % 
	Расходы в 2020 году 
	Удел.

вес %
	Расходы в 2021 году, тыс. рублей
	Удел.

вес %
	Расходы в 2022 году, тыс. рублей
	Удел.

вес %

	Общегосударственные вопросы
	70 994,5
	6,1
	63 112,5
	6,7
	60 309,8
	6,7
	60 745,1
	7,1

	Национальная оборона
	274,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 480,3
	0,3
	3 434,3
	0,4
	3 447,3
	0,4
	3 474,6
	0,4

	Национальная

экономика
	94 667,5
	8,2
	86 417,2
	9,2
	67 352,8
	7,1
	73 663,6
	8,5

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	87 280,9
	7,5
	37 630,4
	4,0
	23 329,4
	2,5
	33 057,7
	3,9

	Охрана окружающей

среды
	35,2
	0,0
	35,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	641 931,6
	55,3
	550 482,6
	58,3
	528 549,2
	56,3
	514 567,1
	60,0

	Культура
	83 799,2
	7,2
	77 797,5
	8,2
	72 948,2
	7,8
	87 794,8
	10,2

	Социальная политика
	74 825,1
	6,5
	70 166,5
	7,4
	41 234,5
	4,4
	44 474,2
	5,2

	Физическая культура и спорт
	100 420,0
	8,7
	52 193,5
	5,5
	129 233,6
	13,7
	16 874,1
	2,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 796,7
	0,2
	2 796,00
	0,3
	3 000,0
	0,3
	3 000,0
	0,4

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	10 000,0
	1,1
	20 000,00
	2,3

	ИТОГО:
	1 160 505,5
	100
	944 065,7
	100
	939 404,8
	100
	856 651,2
	100


    Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2020 году 750 640,1 тыс. рублей или 79,5 % объема расходов бюджета городского округа, в 2021 году – 771 965,5 тыс. руб. или 82,2 % и в 2022 году – 663 710,2 тыс. руб. или 77,5 %.  
Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование», в 2020 году это 58,3%, в 2021 году – 56,3% и в 2022 году – 60,0% от всех расходов бюджета городского округа. 

  Расходы бюджета городского округа планируются по  10 разделам  бюджетной классификации.   Со снижением к уровню 2019 года  запланированы расходы  почти по всем разделам бюджетной классификации, в т.ч.: «Общегосудаврственные вопросы»- 88,9%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -98,7% «Национальная экономика» - 91,3%, «Жилищно-комму​нальное хозяйство» - 43,1%, «Образование» - 85,8%, «Культура» - 92,8%, «Социальная политика» -93,8% и «Физическая культура и спорт» - 52%. По остальным 2 разделам расходы запланированы на уровне 2019 года. 
В соответствии с проектом ведомственной структурой расходов бюджета городского округа на 2020 год (приложение № 7) расходы будут осуществляться  7 главными распорядителями бюджетных средств. По сравнению с 2019 годом количество главных распорядителей  на прежнем уровне.

Информация об объемах планируемых расходов бюджета городского округа  в 2020-2022 году в разрезе главных распорядителей  бюджетных средств представлена в таблице:

	ГРБС
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	
	Расходы бюджета, всего
	   944 065,7
	939 404,8
	856 651,2

	901
	Городская администрация  
	 240 689,5
	176 660,3
	196 521,2

	902
	Отдел образования
	537 488,0
	514 580,7
	499 598,6

	903
	Финансовый отдел
	11 875,0
	  21 575,0
	  31 575,0

	904
	Совет народных депутатов
	  3 530,9
	   3 330,9
	   3 330,9

	905
	Контрольно-счетная палата
	 2 867,4
	  2 867,4
	  2 867,4

	906
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики
	140 487,0
	214 162,6
	116 530,2

	907
	Комитет имущественных и земельных отношений
	      7 127,8
	  6 227,8
	  6 227,8


Наиболее крупными главными распорядителями по объемам бюджетных средств являются 3 главных распорядителя бюджетных средств: Отдел образования и городская администрация, на которые в проекте бюджета 2020 года запланировано 97,3 % общих расходов бюджета городского округа.

В качестве одного из основных приоритетов бюджетной политики городского округа по-прежнему будет являться исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в проекте бюджета на 2020 год  16 515,8  тыс. рублей, на 2021 год 16 439,2 тыс.рублей  и 2022 год  17 249,7 тыс. руб., что ниже объемов, ожидаемой оценки текущего года на 11,9 %. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2020 году – 1,8 процента.

  5.1 Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
В разрезе разделов расходы городского бюджета на 2020-2022 годы запланированы в следующих объемах:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
   В разделе общегосударственные вопросы запланированы средства на содержание аппарата.

   По данному разделу  в 2020 году  предусмотрены  средства в сумме 63 112,5 тыс. рублей, что на 7 882 тыс. рублей  больше ожидаемого исполнения 2019 года. Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составляет 6,7%.
  На  2021 год  расходы запланированы в сумме 60 309,8  тыс. рублей и на  2022 год в сумме  60 745,1 тыс. рублей.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2020 г. 
	Объем расходов на 2021 г.
	Объем расходов на 2022 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	63 112,5
	60 309,8
	60 745,1

	Функционирование высшего должност- ного лица муниципального органа
	01
	02
	 1 769,5
	1 769,5
	1 769,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государст- венной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	 1 761,4
	1 561,4
	1 561,4

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	27 075,8
	26 555,8
	26 555,8

	Судебная система
	01
	05
	      23,9
	      23,9
	    116,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	14 342,4
	14 342,4
	14 342,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	
	
	

	Резервные фонды
	01
	11
	    400,0
	    100,0
	    100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	17 739,5
	15 956,7
	16 299,9


Расходы бюджета городского округа по 01 разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2020-2022 годы будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств из них:

-  Новозыбковская  городская Администрация    на  2020 год – 38 611,3 тыс. рублей,  на  2021 год – 36 308,6 тыс. рублей и 2022 год – 36 743,9 тыс. рублей; 

-  Финансовый отдел Новозыбковской городской администрации   на 2020 год - 11 875 тыс. рублей, на 2021 год- 11 575 тыс. рублей, на 2022 год - 11 575 тыс. рублей;
- городской Совет народных депутатов на 2020г. – 3 530,9 тыс. руб., на  2021 г. – 3 330,9 тыс. рублей и 2022 г. – 3 330,9 т.руб.;

-  Контрольно-счетная палата  2020 г. - 2 867,4 тыс. руб., на  2021 г. – 2867,4 тыс. рублей и 2022 г. – 2 867,4 т.руб.; 
- Комитет имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации   на 2020 г. – 6 227,8 тыс. рублей, на 2021 г.- 6 227,8 тыс. рублей, на 2022 г.- 6 227,8 тыс. рублей
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2020 год  в сумме 3 434,3 тыс. рублей, или 0,4% от общей суммы расходов, что на 46 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки 2019 года или 100,5%.  На 2021 год- 3 447,3 тыс. рублей и на  2022 год расходы предусмотрены в сумме 3 474,7 тыс. рублей
В данном разделе запланированы расходы:

- на содержание единой диспетчерской службы  в 2020 г.- 3 296,8 тыс. руб., в 2021 г. - 3 447,3 тыс. рублей и в 2022 г. – 3 474,7 тыс. руб.;
- мероприятия в сфере пожарной безопасности  на 2020г. г.  -  42,5 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы средства не предусмотрены;

-  другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности   на 2020г. г. - 95 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы средства не предусмотрены.

Раздел  0400 «Национальная экономика»
Бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2020 год в сумме  86 417,2 тыс. рублей или 9,2 % в структуре расходов, что на 8 250,3 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки 2019 года.  Снижение расходов  в 2020 году  связано со снижением доходов по дорожному фонду.  На 2021 год по данному разделу запланировано 67 352,8 тыс. рублей, на 2022 год - 73 663,6 тыс. рублей
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общеэкономические вопросы 
	04
	01
	120,0
	120,0
	120,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	   125,7
	     125,7
	  125,7

	Транспорт
	04
	08
	7 987,7
	7 987,7
	7 987,7

	 Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	04
	09
	72 962,3
	58 680,6
	64 991,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	  5 221,5
	    438,8
	    438,8

	Итого по разделу 04
	
	
	86 417,2
	67 352,8
	73 663,6


По видам финансирования расходы данного раздела будут направлены в 2020 – 2022 годах: 

-  на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2020-2022 год запланировано  по 120,0 тыс. рублей ежегодно;

- на организацию и проведение на территории Брянской области  на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней с/х животных по 125,7 тыс. рублей ежегодно; 

- на организацию транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении  запланирована  субсидия на 2020-2022 год в сумме 7 987,7 тыс. рублей, что на 4 208,4 тыс. руб. больше ожидаемой оценки 2019 года. 
-  на проведение работ   за счет средств  дорожного фонда города Новозыбкова в 2020- 2022 годах будут направлены средства:

· на  развитие и совершенствование  сети автомобильных дорог местного значения в 2020 году– 2 062 тыс. руб., на 2021 и 2022 годы средства не предусмотрены;

· на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  и условий безопасности движения по ним в 2020 году – 70 900,3 тыс. руб., в 2021 году –58 680,6 тыс. рублей в 2022 году - 64 991,4 тыс. рублей.

- на оценку недвижимости  в 2020г.  400,0 тыс. рублей, на 2021-2022 гг. средства не планировались;
- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства  на 2020 год – 4 282,6  тыс. рублей, на 2021 - 2022 гг. средства не планировались;

 - на мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2020 год - 100 тыс. руб., на 2021 и 2022 средства не планировались;

- на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда  на 2020-2022 год запланировано по 433,9 тыс. рублей ежегодно;
- на  развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на 2020-2022 годы по  5 тыс. рублей ежегодно.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2020 год в объеме 37 630,4 тыс. рублей или 4 % всех расходов бюджета, что на 46 961,1 тыс. рублей меньше  ожидаемого исполнения 2019 года.    На 2021 год по данному разделу запланировано 23 329,4 тыс. рублей, на 2022 год- 33 057,7 тыс. рублей
         Запланированные на 2020-2022 годы  бюджетные средства будут направлены:

	
	
	
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	400,0
	         0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	5 561,8
	2 631,6
	   3 004,1

	Благоустройство
	05
	03
	  31 668,6
	   15 017,1
	15 166,4

	Другие вопросы в области ЖКХ
	05
	05
	0
	5 680,7
	14 887,2

	Итого по разделу 05
	
	
	37 630,4
	23 329,4
	33 057,7


            По «Жилищному хозяйству»  средства будут направлены:

 - на  уплату взносов на капитальный ремонт  МКД за объекты муниципальной казны в  2020 году  в      сумме  400 тыс. руб.;

          В 2021-2022 гг. средства  по данным направлениям предусмотрены за счет условно утвержденных расходов.

          По «Коммунальному хозяйству средства будут направлены:

-  на возмещение убытков по бане в 2020 году  1 000,0 тыс. руб.,  в 2021-2022 гг. средства  по данным направлениям предусмотрены за счет условно утвержденных расходов.

- на реконструкцию водопроводных  сетей города в 2020 году – 4 000 тыс. рублей, в 2021 г.- 2 631,6 тыс. рублей и в 2022 г.- 2 105,3 тыс. рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 - на подготовку объектов ЖКХ к зиме  в 2020 году – 561,8 тыс. рублей, в  2021 г.- расходы не планируются и в 2022 г. – 898,9 тыс. руб.

          По  «Благоустройству» средства будут направлены:  

 - расходы на уличное освещение составят  в 2020 году -  7 000 тыс. руб., в 2021- 2022 г.г.  средства по данному направлению предусмотрены за счет условно утвержденных расходов;

 - расходы на озеленение в 2020 году составят 6 738 тыс. руб., в 2021- 2022 г.г.  средства по данному направлению предусмотрены за счет условно утвержденных расходов;

- организация и содержание мест захоронения в 2020гг. – 506,6 тыс. руб., в 2021- 2022 г.г.  средства по данному направлению предусмотрены за счет условно утвержденных расходов.
         По  «Другим вопросам в области ЖКХ» средства будут направлены: 
-  на строительство  и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в 2020 году средства не планируются, в 2021 г. средства предусмотрены в сумме 5 680,7 тыс. руб. и в 2022 г. - 14 887,2 тыс. рублей
                        Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
Расходы на охрану окружающей среды на 2020 год  запланированы в сумме 35,2 тыс. рублей или 0,1% в общей структуре расходов - на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городского округа.

                       Раздел 0700 «Образование»
   Расходы на образование в 2020 году составят 550 482,6 тыс. рублей или 58,3 % от всех расходов бюджета.  К ожидаемому исполнению 2019 года расходы уменьшились на 91 449  тыс. На 2021 год по данному разделу запланировано 528 549,2 тыс. рублей, на 2022 год- 514 567,1 тыс. рублей
         Запланированные на 2020-2022 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2020 год 
	    Объем расходов на      

   2021 год
	Объем расходов на 2022 год

	Образование
	07
	 
	550 482,6
	528 549,2
	514 567,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	172 932,6
	173 752,7
	167 854,8

	Общее образование
	07
	02
	    270 894,9
	  239 072,9
	235 096,3

	Дополнительное образование
	07
	03
	37 015,9
	46 365,3
	41 166,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1 219,4
	1 119,4
	1 119,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	68 419,8
	68 238,9
	68 330,5


Средства в  бюджете городского округа на 2020 год запланированы на следующие мероприятия:

            Субвенция на осуществление отдельных полномочий в сфере образования на 2020-2022 годы в сумме 350 560 976,00 рублей ежегодно, в том числе:

             - на  финансовое  обеспечение   государственных   гарантий   реализации    прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в образовательных организациях на 2020-2022 годы в объеме 140 064 352,00  рублей ежегодно;

- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в образовательных организациях    на 2020 - 2022 годы в сумме 207 611 824,00 рублей ежегодно;

- на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам, работающим в сельских населенных пунктах и поселкам городского типа на 2020-2022 годы в сумме 2 884 800,00 рублей ежегодно.

На организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций  за счет средств областного бюджета предусмотрена субсидия  на 2020-2022 годы в сумме 781 560,00 рублей ежегодно. За счет средств бюджета городского округа предусмотрено  софинансирование  на организацию отдыха детей в каникулярное время  на 2020-2022 годы  337 816,00 рублей ежегодно.     

На выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную  программу дошкольного образования из областного бюджета,  выделена субвенция на   2020-2022 годы  по  4 065 156,00  рублей ежегодно. 

Из областного бюджета выделена субсидия на капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных организаций в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» в сфере образования   на 2020 год - 6 224 069,04 рублей (д/с №16, д/с №13, Новобобовичская школа),  на 2021 год - 5 384 055,00 рублей (д/с №6, Старобобовичский д/с «Сказка»).

Из областного бюджета выделена субсидия на капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных организаций в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Брянской области» в сфере физической культуры и спорта  на 2021 год – 4 835 295,24 рублей (ДЮСШ-1).

В бюджете городского округа на 2020 год   так же предусмотрены расходы: 

на питание ДДУ в сумме 4 276 980,00  рублей, питанием охвачено 2 219 ребенка. Стоимость питания в день на одного воспитанника 10,00 рублей и 50,00 рублей -  детям - инвалидам, детям-сиротам  и детям, оставшиеся без попечения родителей,  а так же детям с туберкулезной интоксикацией, посещающих  дошкольные образовательные учреждения. 
На заготовку овощей запланировано 750 000,00 рублей.      

На  питание  учащихся  в  школах  городского округа  на 2020 год запланированы  расходы  в  сумме 11 876 720,00 на  5 368 учащихся и 198 детей дошкольного возраста в группах при школах. Стоимость питания в день на одного учащегося из семей не льготной категории 8,00 рублей, учащимся из малообеспеченных и многодетных семей 16,50 рублей,  учащимся с ограниченными возможностями здоровья 33,00 рублей, учащимся образовательных учреждений (10-11 класс) в период военно-полевых сборов 30,00 рублей. 

Также запланированы  расходы на питание детям-инвалидам, осваивающим образовательную программу на дому в сумме  65 280,00 рублей на 51 ребенка. Стоимость питания в день 8,00 рублей.
  Из общего объема расходов  в  2020-2022  годах   предусматривается выделение средств за счет городского округа на содержание:

· дошкольных  образовательных   организаций   –  на  2020  год  в  объеме 29 730 365,00 рублей (с учетом софинансирования  на капитальный ремонт кровель д/с №16, д/с №13), на 2021-2022 годы в объеме 27 454 440,00 рублей ежегодно (с учетом софинансирования  на капитальный ремонт кровель д/с №6, Старобобовичский д/с «Сказка»);   

· общеобразовательные организации – на 2020 год в сумме 56 393 609,00 рублей (с учетом софинансирования  на капитальный ремонт кровли  Новобобовичской школы), на 2021 год в сумме 28 912 318,55 рублей, на 2022 год в сумме 24 935 689,60 рублей;  

· организации дополнительного образования   -  на 2020 год в сумме 19 936 236,00 рублей, на  2021-2022 годы в объеме 23 012 406,00 рублей ежегодно. В 2021 году предусмотрено софинансирование  на капитальный ремонт кровли в ДЮСШ-1;

· учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений  -  на 2020 год в сумме 65 591 060,00 рублей, на 2021 год в сумме 65 410 238,00 рублей, на 2022 год в сумме 65 501 838,00 рублей;   

· руководство и управление в сфере установленных функций -  на 2020-2022 года  в объеме 2 828 699,00 рублей

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
  В разделе «Культура» в 2020 году запланированы средства на сумму  77 797,5 тыс. рублей или  8,2%  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2019 год в сумме 83 799,2 тыс. рублей (- 6 млн. рублей).  
  На 2021 год расходы  по разделу «Культура»  запланированы в сумме 72 948,2 тыс. руб., на 2022 год – 87 794,8 тыс. рублей
         Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:
                                                                                                            тыс.рублей
	      

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 
2020 год 
	Объем расходов на 
2021 год 
	Объем расходов на 
2022 год

	Культура и кинематография
	08
	00
	    77 797,5
	72 948,2
	87 794,8

	Культура в т.ч.:
	08
	01
	53 023,0
	   49 663,1
	63 758,1

	- оплата жилья и коммун. услуг на селе
	
	
	    162,0
	        162,0
	    162,0

	- библиотеки
	
	
	18 069,1
	17 606,8
	17 606,8

	- музеи и выставки
	
	
	  3 474,4
	     3 410,4
	  3 410,4

	- дома культуры
	
	
	30 535,7
	  28 203,0
	28 203,0

	- мероприятия по развитию культуры 
	
	
	   220,0
	 0
	0

	-укрепление матер.технич. базы домов культуры 
	
	
	  561,8
	    280,9
	    280,9

	Другие  вопросы в области культуры
	08
	04
	  24 774,5
	   23 285,1
	   24 036,7


Расходы на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы по учреждениям культуры запланированы в следующих объемах:

       - на  финансирование МБУК «Городской Дом культуры» - на 2020 год  10 375,5 тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 11 088,8 тыс. рублей ежегодно;

- на  финансирование МБУК «Межпоселенческое  культурно-досуговое  объеденение  Новозыбковского  района» - на 2020 год  20 160,2  тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 17 114,1 тыс. рублей ежегодно;

- на МБУК «Новозыбковский  краеведческий   музей»  - на 2020 год 

3 474, 3 тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 3 410,3 тыс. рублей ежегодно;

- на МБУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» -  на 2020 год  10 282,7  тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 10 055,7 тыс. рублей ежегодно;

- на МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Новозыбковского района» -  на 2020 год  7 786,4  тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 7 551,1 тыс. рублей ежегодно;

Также по отрасли «Культура» на 2020 год запланированы ассигнования на следующие мероприятия:

- на мероприятия  по развитию культуры на 2020 год  –  220,0 тыс. рублей (за счет средств городского бюджета);

 - на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек (текущий ремонт районных домов культуры) на 2020 год – 561,8 тыс. рублей (в том числе: за счет средств городского бюджета 61,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета 500,0 тыс. рублей) на плановый период 2021 и 2022 годов по – 280,9 тыс. рублей ежегодно (в том числе: за счет средств городского бюджета  по 30,9 тыс. рублей за счет средств областного бюджета по 250,0 тыс. рублей);

 - на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области – 162,0 тыс. рублей (за счет средств областного бюджета) ежегодно.
                  Раздел 1000 «Социальная политика»

Бюджетные обязательства на отрасль «Социальная политика» определены на 2020 год в сумме 70 166,5 тыс. рублей или 7,4 % в структуре расходов, что на  4 658,6 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки 2019 года. На 2021 год  запланировано 41 234,5 тыс. рублей, на 2022 год – 44 474,2 тыс. рублей
           Запланированные на 2020-2022 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 
2020 год
	Объем расходов на 
2021 год
	Объем расходов на 
  2022 год

	Социальная политика
	10
	
	70 166,5
	41 234,5
	44 474,2

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	12 099,3
	  4 622,9
	      6 612,5

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	    288,0
	   306,0
	    267,0

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	    54 718,1
	33 251,5
	34 533,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	3 061,1
	3 054,1
	      3 061,1


В разделе социальная политика запланированы средства бюджета на:

- расходы на финансирование муниципальных пенсий на 2020 год в объеме  12 099,3 тыс. руб. на 20121 г.- 4 622,9 тыс. руб., на 2022 г.- 6 612,5 тыс. руб.;

- на расходы по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, запланированы за счет средств областного бюджета на 2020 год -  288 тыс. руб., на 2021 г. – 306 тыс. руб. на 2022г. – 267 тыс. руб.

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям запланированы средства из областного бюджета на 2020 год  в сумме 22 827,1  тыс. рублей, что составляет 99,9 % к ожидаемому исполнению 2019 года. На 2021 год – 22 275,1 тыс. руб. и на 2022 год – 23 696,0 тыс. рублей., в том числе:
1) средства на подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей» запланированы на 2020 год в размере 105 тыс. руб., на 2021 год – 98 тыс. руб. и на 2022 год – 105 тыс. руб.;

2) на содержание отдела опеки и попечительства на 2020 – 2022 годы в размере 1 735,4 тыс. руб. ежегодно;

3) выплаты на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приёмную семью, а также вознаграждение приёмным родителям на 2020 год запланированы в объёме 20 986,7 тыс. руб., на 2021 год – 20 441,7 тыс. руб. и на 2022 год – 21 855,6 тыс. руб.

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений запланированы средства областного бюджета на 2020 год - 27 097,1 тыс. руб., на 2021-2022  годы по  6 021,6 тыс. руб. ежегодно; 
- реализация мероприятий по обеспечению жильем  молодых семей на 2020-2022 годы по 2 299,1 тыс. руб. ежегодно;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью, запланировано за счет федеральных средств на 2020 год 270,1 тыс. руб., что составляет 77,3 % к ожидаемому исполнению 2019 года, на 2021 год – 423,9 тыс.  руб. и на 2022 год – 292,1тыс. руб.;

- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных учреждениях дошкольного образования  на 2020-2022 г.г. предусмотрены средства в сумме  4 065,2 тыс. руб. ежегодно;
- на профилактику безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организация  деятельности  административных комиссий и определение перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, запланировано за счет средств областного бюджета на 2020 - 2022 годы по 1 220,7 тыс. рублей ежегодно. 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

     В разделе «Физическая культура и спорт»  на 2020 год запланированы средства в сумме  52 193,5 тыс. рублей  или  5,5%  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2019 год в сумме 100 420 тыс. рублей (- 48,2 млн. руб.). в 2020 году 129 233,6 тыс.руб, в 2022 году – 16 874,1 тыс. рублей
          Запланированные на 2020-2022 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2020 год
	Объем расходов на 2021 год
	Объем расходов на 2022 год

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	52 193,5
	129 233,6
	16 874,1

	Физическая культура
	11
	01
	17 385,6
	 16 874,1
	16 874,1

	Массовый спорт
	11
	02
	34 807,9
	112 359,5
	0


По видам финансирования расходы данного раздела будут направлены в 2020 – 2022 годах: 

-  на МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс»  -  на 2020 год  10 652,3  тыс. рублей, на 2021 и 2022 – 10 140,7 тыс. рублей ежегодно;

-  на МБУ «Спротивная школа»  города Новозыбкова -  по  6 733,3  тыс. ежегодно.

- на мероприятия по развитию физической культуры и спорта на 2020 год - 200,0 тыс. рублей (за счет средств городского бюджета); 

- на оказание поддержки спортивным сборным командам на 2020 год –  900,0 тыс. рублей (за счет средств городского бюджета);

- на софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности (строительство ледового дворца)  на 2020 год – 33 707,9 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств городского бюджета 3 707,9 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 30 000,0 тыс. рублей) на 2021 год - 112 359,6 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств городского бюджета 12 359,6 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 100 000,0 тыс. рублей) на 2022 год – 14 095,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств городского бюджета 1 550,5 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 12 544,5 тыс. рублей);

     Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

 По данному разделу запланированы расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга  Новозыбковского городского округа на  2020 год в сумме 2 796 тыс. руб., или 0,3%  от общего объема расходов.  На  2021-2022  год  в сумме  3 000 тыс. рублей ежегодно, 
   К ожидаемому исполнению 2019 года  в 2020 году   не планируется увеличение нагрузки на  бюджет городского округа в части роста процентных расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга.  
6. Программная часть проекта городского бюджета
          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, сформирован в программной структуре расходов на основе  9 муниципальных программ. 
          В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ в составе приложений к законопроекту представлено аналитическое распределение расходов городского бюджета  на 2019 - 2021 годы 
по 5 распорядителям средств  бюджета городского округа в соответствии с классификацией расходов бюджета.  
       Анализ распределения расходов  бюджета по муниципальным программам  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов представлен в приложении 8 к проекту  решения.

В программную часть бюджета вошли расходы по  главным распорядителям бюджетных средств: «Новозыбковская городская администрация »; «Комитет имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации»; «Отдел образования Новозыбковской городской  администрации»;  «Финансовый отдел  Новозыбковской городской администрации» и  «Отдел культуры, спорта и молодежной политики Новозыбковской городской администрации»   на общую сумму в 2020 году – 937 267,4 тыс. рублей  (99,3%), в 2021 году –923 106,5 тыс. рублей  (98,3%), в 2022 году – 830 352,9 тыс. рублей (96,9%). Расходы на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 

         Объем финансирования программной части бюджета на 2020 год  меньше объема ожидаемого исполнения программ за 2019 год на  61 748,9 тыс. рублей или  снижение составило 6,2%. 

6.1  МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ОРГАНА   МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НОВОЗЫБКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ» 

Цели муниципальной программы: 

- организация деятельности Новозыбковской городской администрации муниципального образования Новозыбковский городской округ; 
     - обеспечение безопасности граждан;
     - обеспечение выполнения и создания условий для реализации муниципальной политики в сфере автомобильных дорог общего пользования и дорожной деятельности; повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, содействующих развитию экономики, удовлетворению социальных потребностей, повышению жизненного и культурного уровня населения за счет формирования сети автомобильных дорог общего пользования, соответствующей потребностям экономики, населения, государства и бизнеса.

          - улучшение качества пассажирских перевозок.
Задачи муниципальной программы: 

 
- обеспечение выполнения функций Новозыбковской городской администрации  по реализации полномочий по решению вопросов местного значения. Повышение качества муниципального управления.

- обеспечение переданных исполнительно-распоряди​тельному органу муниципального образования государственных полномочий; защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, государственная поддержка детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах.

- ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ЧС) на территории Новозыбковского городского образования;  создание и бесперебойное функционирование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по номеру «112»; повышение уровня защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; предотвращение действий преступной направленности.

    
- обеспечение сохранности, восстановления и развития автомобильных дорог муниципального значения и условий безопасности движения по ним при эксплуатации дорожной сети; содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения в целях доведения транспортно-эксплуатационных показателей до нормативных требований.

       - сохранение технических и экономических параметров функционирования транспортной системы города.
Ответственный исполнитель: Новозыбковская городская администрация 

Основные направления расходов:                                                                                  

 Тыс.руб.             

	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Выполнение функций администрации города Новозыбкова Брянской области
	113 913,1 
	21 239,3 
	135 152,5 
	126 960 
	93,8
	95 319,8 
	99 746,3 

	Профилактика безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организация  деятельности  административных комиссий и определение перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 524,0 
	269,7 
	1 793,7 
	1 735,6 
	96,8
	1 735,6 
	1 735,6 

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	189,0 
	54,0 
	243,0 
	288,0 
	118,5
	306,0 
	267,0 

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	19 548,3 
	3 300,2 
	22 848,5 
	22 827,1 
	99,9
	22 275,1 
	23 696,0 

	Осуществление отдельных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	326,1 
	81,5 
	407,6 0
	433,9 
	106,4
	433,9 
	433,9 

	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	20,3 
	0,00
	20,6 
	23,9 
	116,2
	23,9 
	116,0 

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	332,8 
	16,8 
	349,6 
	270,1 
	77,3
	423,9 
	292,1 

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, обеспечение деятельности главы местной администрации 
	23 628,6 
	12 836,6 
	36 465,2 
	26 555,8 
	72,8
	26 555,8 
	26 555,8 

	Организация и проведение выборов и референдумов
	500,0 
	0,00
	500,0 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	765,0 
	127,5 
	892,5 
	450,0 
	50,4
	0,00
	0,00

	Многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг
	3 862,9 
	0,00
	3 862,9 
	4 331,4 
	112,1
	4 332 
	4 497,0 

	Учреждения, обеспечивающие деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	24 447,1 
	0,00
	24 447,2 
	27 951,9 
	114,3
	25 589,1 
	26 518,8 

	Членские взносы некоммерческим организациям
	70,0 
	0,00
	70,0 
	70,0 
	100,0
	0,00
	0,00

	Выплата муниципальных пенсий (доплат к государственным пенсиям)
	9 584,9 
	1 542,2 
	11 127,1 
	12 099,3 
	108,7
	4 622,9 
	6 612,5 

	Организация и проведение праздничных и других мероприятий по вопросам местного значения
	31 106,47
	0,00
	31 106,47
	30 000,00
	96,4
	0,00
	0,00

	Обслуживание муниципального долга
	1 935,7 
	0,00
	1 935,7 
	2 796,0 
	144,4
	3 000,0 
	3 000,0

	Исполнение исковых требований на основании вступивших в законную силу судебных актов, обязательств бюджета муниципального образования, предусмотренных пунктами 16 и 19 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области
	50,0 
	0,00
	50,0 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 
	27 097,1 
	3 010,8 
	30 107,9 
	27 097,1 
	90,0
	6 021,6 
	6 021,6 

	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города Новозыбкова от чрезвычайных ситуаций, профилактика правонарушений и борьбы с преступностью
	2 148,4 
	1 331,9 
	3 480,3 
	3 434,3 
	98,7
	3 447,3 
	3 474,7 

	Единые дежурно-диспетчерские службы
	2 010,9 
	1 270,1 
	3 281,0 
	3 296,8 
	100,5
	3 447,3 
	3 474,7 

	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиления борьбы с преступностью 
	70,0 
	0,00
	70,0
	70,0 
	100,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия в сфере пожарной безопасности
	42,5 
	61,8 
	104,3 
	42,5 
	40,8
	0,00
	0,00

	Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	10,0 
	0,00
	10,0
	10,0 
	100,0
	0,00
	0,00

	Комплексные меры по профилактике терроризма и экстримизма, а также в минимизации и (или)ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования
	15,0
	0,00
	15,0
	15,0 
	100,0
	0,00
	0,00

	Реализация полномочий в сфере ЖКХ и дорожного хозяйства в г. Новозыбкове 
	149 306,6 
	8 653,2 
	157 959,8 
	107 991,0 
	68,4
	75 589,2 
	90 996,1 

	  Организация и проведение на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	199,0 
	0,00
	199,0 
	125,7 
	63,2
	125,7 
	125,7 

	Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения (Средства Дорожного фонда на ремонт дорог)
	1 772,1 
	1 185 
	2 957,1 
	2 062,0 
	69,7
	0,00
	0,00

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним (средства Дорожного фонда на содержание дорожной отрасли)
	19 824,8 
	687,9 
	20 512,7 
	19 746,5 
	96,3
	24 588,2 
	25 026,2 

	Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах и (или) возмещение затрат, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
	3 779,3 
	0,00
	3 779,3 
	7 987,7 
	211,4
	7 987,7 
	7 987,7 

	Организация и обеспечение освещения улиц
	6 466,0 5
	743,3 
	7 209,3 
	7 000,0 
	97,1
	0,00
	0,00

	Прочие мероприятия по благоустройству
	0,00
	525,5 
	525,5 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Озеленение территории
	21 321,9 
	0,00
	21 321,9 
	6 738,0
	31,6
	0,00
	0,00

	Организация и содержание мест захоронения (кладбищ)
	506,7 
	66,8 
	573,4 
	506,7 
	88,4
	0,00
	0,00

	Мероприятия в сфере коммунального хозяйства
	1 089,7 
	1 090,4 
	2 180,1 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия в сфере жилищного хозяйства 
	50,0 
	0,00
	50,0 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (Убытки бани)
	2 100,0 
	0,00
	2 100,0 


	1 000,0 
	47,6
	0,00
	0,00

	Капитальный и текущий ремонт муниципального жилищного фонда
	50,0 
	263,5 
	313,5 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Прочие мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства
	264,5 
	0,00
	264,5 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Исполнение исковых требований на основании вступивших в законную силу судебных актов, обязательств бюджета муниципального образования, предусмотренных пунктами 16 и 19 Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Брянской области
	12,8 
	0,00
	12,8 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия в сфере охраны окружающей среды
	35,2 
	0,00
	35,2 
	35,2 
	100,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	1 090,6 
	0,00
	1 090,6 
	4 282,6 
	392,7
	0,00
	0,00

	Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность
	5 401,3 
	0,00
	5 401,3 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Реализация программ (проектов) инициативного бюджетирования
	2 475,0 
	0,00
	2 475,0 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности (областной и городской бюджеты)
	0,00
	0,00
	0,00
	2 791,1 
	0,0
	482,8 
	0,00

	Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности (областной и городской бюджеты)
	0,00
	0,00
	0,00
	4 000,0 
	0,0
	2 631,6 
	2 105,3 

	Подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к зиме (областной и городской бюджеты)
	0,00
	0,00
	0,00
	561,8 
	0,0
	0,00
	898,9 

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним (средства Дорожного фонда на ремонт дорог за счет областного бюджета и софинансирование за счет областного и городского бюджетов) 
	59 861,8 
	0,00
	59 861,8 
	51 153,8 
	85,5
	34 092,4 
	39 965,2 

	Региональный проект «Чистая вода»
	23 005,8 
	0,00
	23 005,8 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения (областной и городской бюджеты)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	5 680,7 
	14 887,2 

	Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	0,00
	35,0 
	35,0 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия по землеустройства и землепользованию
	0,00
	575,8 
	575,8
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей
	0,00
	237,4 
	237, 4
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	0,00
	274,5 
	274,5 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Обеспечение деятельности сельских домов культуры
	0,00
	991,2 
	991,2 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы
	0,00
	1 916 
	1 916 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Эксплуатация и содержание имущества находящегося в муниципальной собственности, арендованного недвижимого имущества
	0,00
	59,1 
	59,1 
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внутреннего муниципального финансового контроля
	0,00
	2,0 
	2,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Всего расходов
	265 368,1 
	31 224,4 
	296 592,5 
	238 385,3 
	80,4
	174 356,2 
	194 217,1 


         Показатели (индикаторы) муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования Новозыбковский городской округ»  сформированы в соответствии с целями и задачами, установленными  муниципальной программой.

Объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете, соответствуют паспорту программы. 

6.2 Муниципальная программа «Развитие  муниципальной системы образования »
Цель муниципальной программы:

- получение населением муниципального образования г. Новозыбков качественного и доступного дошкольного, общего и дополнительного образования, в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики.

Задачи муниципальной программы:

- реализация государственной политики в сфере образования на территории муниципального образования «Новозыбковский городской округ Брянской области»;

- повышение доступности и качества предоставления дошкольного, общего образования, дополнительного образования детей, в том числе для детей с ОВЗ;

- развитие инфраструктуры сферы образования,  улучшение материально-технического состояния образовательных организаций, обеспечение комплексной безопасности обучающихся и работников в образовательных организациях;

- развитие кадрового потенциала сферы образования.

       Ответственный исполнитель: Отдел образования Новозыбковской городской администрации.
         По данной программе на 2020 год 537 288 тыс. рублей, что на 150 989,7 рублей (85,5 %) меньше ожидаемого исполнения 2019 года. На 2021 год 514 580,7 тыс. руб. и на 2022 год 499 598,6 тыс. руб. 
Основные направления расходов:

                                                                                                                           тыс.рублей
	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019
	2021 год
	2022 год

	
	ИТОГО
	Город
	Район
	
	
	
	

	  Руководство и управление в сфере установленных функций органов МС
	2 525,9 
	2 219,9 
	306,0
	2 828,7
	111,9%
	2 828,7
	2 828,7

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	160,6
	120,0 
	40,6 
	120,0 
	74,7%
	120,0 
	120,0 

	  Дошкольные образовательные организации
	164 377,4 
	144 344,8 
	20 032,6 
	169 794,7 
	  103,3%
	167 518,8 
	167 518,8 

	Общеобразовательные организации
	267 423,8 
	202 673,2 
	64 750,6 
	264 005,4 
	98,7%
	 236 524,1 
	232 547,5 

	  Организации дополнительного образования
	27 741,1 
	26 797,8 
	943,2 
	19 936,2 
	71,9%
	23 012,4 
	23 012,4 

	  Учреждения, обеспечивающие деятельность органов МС и муниципальных учреждений
	67 038,3 
	47 617,5 
	19 420,8 
	65 591,1 
	97,8%
	65 410,2
	65 501,8 

	Софинансирование объектов кап вложений муниципальной собственности
	56 591 
	56 591 
	0
	0
	
	0
	0

	Предоставление мер социальной  поддержки работникам образовательных организаций, работающих в сельских населенных пунктах 
	2 908,8 
	1 454,4 
	1 454,4 
	2 884,8 
	99,2%
	2 884,8 
	2 884,8 

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу  дошкольного образования
	4 275,6 
	3 790,8 
	484,8 
	4 065,2 
	95,1%
	4 065,2 
	4 065,2 

	Мероприятия  по проведению оздоровительной кампании детей
	1 120,7 
	896,4 
	224,3 
	1 119,4 
	99,9%
	1 119,4 
	1 119,4

	Отдельные мероприятия по развитию образования 
	456,3 
	331,6 
	124,7 
	0
	
	0
	0

	Отдельные мероприятия по развитию спорта
	2 759,4 
	2 732,4 
	27,0 
	0
	
	0
	0

	Капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных организаций
	25 783,7
	25 783,7 
	0
	6 692,5 
	25,9%
	11 097,1 
	0

	Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	5 115,2 
	5 115,2 
	0
	0
	
	0
	0

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	0
	0
	0
	250,0 
	
	0
	0

	Всего расходов:
	628 277,7 
	520 468,6 
	107 809,1 
	537 288,0 
	85,5%
	514 580,7 
	499 598,6 


              Отклонения в расходах сложились в связи с уменьшением или отсутствием расходов в 2020  году по следующим мероприятиям:

- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – пристройка к школе №3, реконструкция столовой и пищеблока Замишевской СОШ  в сумме 56 590 987,89 рублей (областные и городские средства), в 2020 году 0 рублей (- 56,6 тыс. руб.);

-  капитальный ремонт кровель муниципальных образовательных учреждений 

 в 2019 году - 25 783 682,69 рублей, в 2020 году – 6 692 547,35 рублей, (областные и городские средства) ( - 19,1 тыс. руб.);

- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в сумме 5 115 190,00 рублей, в 2020 году – 0 рублей (федеральные, областные и городские средства) ( - 5,1 тыс. руб.) ;

- отдельные мероприятия по развитию спорта (приобретение спортивной формы, инвентаря и оборудования, ноутбуков, ремонт полов) в сумме 2 732 374,00 рублей, в 2020 году – 0 рублей (областные и городские средства) ( - 2,7 тыс. руб.);       

- с  октября 2019 года МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа №2» переведена в ведение отдела культуры, спорта и молодежной политики, расходы составили 6 733 400,00 рублей (городские средства) ( - 6,7 тыс. руб.).

       Контрольно-счетной комиссией отмечено, что объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете,  разнятся с паспортом программы на сумму внебюджетных источников.  В паспорте программы объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий   превышают  средства бюджета предусмотренные  проектом решения  о бюджете  в  2020г. на  32 136,8 тыс. рублей в каждом году.  
6.3  Муниципальная программа  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта»

          Цели муниципальной программы:

- сохранение и развитие творческого потенциала г. Новозыбкова;

- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни;

- повышение эффективности управления в сфере культуры, физической культуры и спорта.

        Задачи муниципальной программы:

- создание условий организации дополнительного  образования в сфере культуры и искусства;

- сохранение и охрана культурного и исторического наследия г. Новозыбкова;

- создание условий для расширения доступа различных категорий населения города к культурным ценностям;

- создание условий для преодоления культурной изоляции и обогащения межрегионального и межнационального диалога;

- создание условий для занятий физической культурой и спортом;

- повышение эффективности бюджетных расходов в сфере культуры и спорта.

Ответственный исполнитель: отдел культуры, спорта и молодёжной политики Новозыбковской городской администрации
            По программе  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта»  в 2020 году запланированы средства на сумму  125 854,2 тыс. рублей или  13,3 %  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2019 год в сумме   183 421,0  тыс. рублей (- 57,7 млн. рублей, в том числе: за счет уменьшения из федерального и областного бюджетов на -52,7 млн. рублей, городского бюджета на -5,0 млн. рублей).  На 2021 год 199 628,3 тыс. руб. и на 2022 год  101 363,8

Основные направления расходов:                                                                                                                                          

                                                                                                                                 тыс.рублей

	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019 %
	2021 год
	2022 год

	
	ИТОГО
	Город
	Район
	
	
	
	

	Библиотечное обслуживание населения
	16 705,9 
	13 667,8 
	3 038,1 
	18 069,1 
	108,2
	17 606,9 
	17 606,9 

	Музейное обслуживание населения
	3 388,8 
	3 388,8 
	0
	3 474,3 
	102,5
	3 410,4 
	3 410,4 

	Предоставление культурно-досуговых услуг
	29 613,5 
	21 097,8 
	8 515,7 
	30 535,7 
	103,1
	28 203,0 
	28 203,0 

	Предоставление дополнительного образования в образовательных учреждениях сферы культуры
	17 932,7 
	17 932,7 
	0
	17 079,7 
	95,2
	18 153,6 
	18 153,6 

	Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта
	6 825,7 
	6 825,7 
	0
	10 652,3 
	156,1
	10 140,7 
	10 140,7 

	Организации, осуществляющие спортивную подготовку
	1 767,2 
	1 767,2 
	0
	6 733,4 
	381,0
	6 733,4 
	6 733,4 


	Мероприятия по развитию культуры
	1 277,1 
	1 100,0
	177,1 
	1 100,0 
	86,1
	0
	0

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1 041,2 
	822,6 
	218,6 
	2 577,9 
	238,2
	2 577,9 
	2 577,9 

	Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	1 685,4 
	1 685,4 
	0
	561,8 
	33,3
	280,9 
	280,9 

	Мероприятия по развитию физической культуры и спорта
	100,0 
	100,0
	0
	200,0 
	200,0
	0
	0

	Оказание поддержки спортивным сборным командам
	1 300,0 
	1 300,0 
	0
	900,0 
	69,2
	0
	0

	Мероприятия по работе с семьёй, детьми и молодёжью
	100,0
	100,0 
	0
	100,0
	100,0
	0
	0

	Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности
	52 631,6 
	52 631,6 
	0
	33 707,9 
	64,0
	112 359,5 
	14 095,0 

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	162,0
	93,1 
	68,9 
	162,0
	100,0
	162,0 
	162,0 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности
	11 516,0 
	11 516,0 
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения
	9 577,5 
	9 577,5 
	0
	0


	0
	0
	0

	Региональный проект «Творческие люди»
	150,0 
	150,0 
	0
	0
	0
	0
	0

	Региональный проект «Спорт-норма жизни»
	   26 252,5

	  26 252,5
	0
	0
	0
	0
	0

	Учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	1 393,9 
	0
	1 393,9 
	0
	0
	0
	0

	Всего расходов:
	183 421,0 
	170 008,6 
	13 412,4 
	125 854,2 
	   68,6
	199 628,3 
	101 363,8 


Отклонение в расходах сложилось в связи с уменьшением расходов в 2020 году по следующим мероприятиям: 

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности  на 11,5 млн. рублей (проектные работы ФОКОТ и Ледовый дворец);

- софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности на 18,9 млн. рублей ( строительство Ледового дворца);

- отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения на 9,6 млн. рублей (ремонт домов культуры: город 7,3 млн. руб., район 2,3 млн. руб.);

- региональный проект «Спорт-норма жизни» (оборудование для ФОКОТ) на 26,3 млн. рублей.

         Контрольно-счетной комиссией отмечено, что объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете,  разнятся с паспортом программы на сумму внебюджетных источников.  В паспорте программы объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий   превышают  средства бюджета предусмотренные  проектом решения  о бюджете  в  2020 -2022 г.г. на  10 824 тыс. рублей в каждом году.  
6.4 Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами »
         Цель муниципальной программы: 
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова.

        Задачи муниципальной программы: 

- реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова;

- создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами (Материально – техническое и финансовое обеспечение деятельности Финансового отдела администрации города Новозыбкова).

Ответственный исполнитель: Финансовый отдел Новозыбковской городской администрации. 

Основные направления расходов:

                                                                                                         тыс.рублей

	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/
2019 %
	2021 год
	20221 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	8 240,7 
	1 850,3 
	10 091,0 
	11 475,0 
	113,7
	11 475,0 
	11 475,0 

	Итого
	8 240,7 
	1 850,3 
	10 091,0 
	11 475,0 
	113,7
	11 475,0 
	11 475,0 


При планировании программы «Управление муниципальными финансами» на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления запланированы расходы на содержание Финансового отдела Новозыбковской городской администрации на 2020 год – 2022 годы по 11 475 тыс. рублей ежегодно, или 113,7% к ожидаемому исполнению 2019 года. 
6.5  Муниципальная программа  « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в  Новозыбковском городском округе Брянской области»
         Цели муниципальной программы: 
         - снижение показателей энергоемкости и энергопотребления учреждений, предприятий и организаций, создание условий для перевода экономики муниципального образования на энергосберегающий путь развития;
- определение показателей энергетической эффективности.
Задачи муниципальной программы:

- проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики муниципального образования;

- обеспечение учёта объемов потребляемых энергетических ресурсов с использованием приборов учёта. 

Ответственный исполнитель: Новозыбковская городская администрация 

Основные направления расходов:                          
 тыс.рублей
	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019 %
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения
	84,5 
	0,0
	84,5 
	200,0 
	236,7
	0
	0

	Итого
	84,5 
	0,0
	84,5 
	200,0 
	236,7
	0
	0


            По данной программе запланированы расходы на 2020 год в сумме 200,0 тыс. рублей на энергосберегающие мероприятия муниципальных учреждений города.


На 2021-2022 годы расходы по данной программе предусмотрены в условно утвержденных расходах.

6.6 Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом »

Цель муниципальной программы: - эффективное управление и распоряжение в рамках наделенных полномочий Комитета имущественных и земельных отношений  муниципальным имуществом Новозыбковской городской администрации  

Задачи муниципальной программы:- увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью

Ответственный исполнитель: Комитет имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации
По данной программе запланировано на 2020 год 7 127,8 тыс. рублей, 2021 год - 2022 год по  6 227,8 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года на 2020 год расходы по данной программе увеличились на 888 тыс.рублей  или  на 14,2%.

Основные направления расходов:                                                                             

тыс.рублей
	Направление расходов
	2018 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	4 058,6 
	0
	4 058,6 
	6 227,8 
	153,4
	6 227,8 
	6 227,8

	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Новозыбкова
	3,0
	0
	3,0 
	0
	0
	0
	0

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	900,0 
	0
	900,0 
	400,0 
	44,4
	0
	0

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	100,0 
	0
	100,0 
	100,0 
	100,0
	0
	0

	Уплата взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления
	1 178,3 
	0
	1 178,3 
	400,0 
	33,9
	0
	0

	Итого
	6 239,8 
	0
	6 239,8 
	7 127,8 
	114,4
	6 227,8 
	6 227,8 


При планировании программы «Управление муниципальным имуществом» на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления запланированы расходы на содержание Комитета имущественных и земельных отношений Новозыбковской городской администрации на 2020 год - 2022 годы по 6 227,8 тыс. рублей, или 153,6% к ожидаемому исполнению 2019 года;
- на оценку имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности запланировано в сумме 400 тыс. рублей на 2020 год, на 2021 и 2022 годы в условно утвержденных расходах;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию запланированы в сумме 100 тыс.рублей на 2020 год, на  2021 и 2022 годы в условно утвержденных расходах.

- уплата взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления в сумме 400 тыс. рублей на 2020 год, на 2021 и 2022 годы в условно утвержденных расходах.

6.7. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей»
Цель муниципальной программы: - государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

         Задача муниципальной программы: - предоставление молодым семьям – участникам программы социальных выплат на приобретение жилья.

Ответственный исполнитель: Отдел юридической работы Новозыбковской городской администрации

Основные направления расходов: 

тыс.рублей
	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/2019
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 
	2 376,6 
	0
	2 376,6 
	2 299,1 
	96,7
	2 299,1 
	2 299,1

	Итого
	2 376,6 
	0
	2 376,6 
	2 299,1 
	96,7
	2 299,1 
	2 299,1 


По данной программе в 2020-2022 годах предусмотрены средства в сумме 2 299,1 тыс. рублей (4 семьи) ежегодно, в том числе средства областного бюджета 1 624,0 тыс. рублей.

6.8. Муниципальная программа « Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  Новозыбковском городском округе»
Цель муниципальной программы: - обеспечение оптимальных условий для развития малого предпринимательства в Новозыбковском городском округе и повышение его вклада в социально-экономическое развитие Новозыбковского городского округа.
Задача муниципальной программы: - создание благоприятной среды, способствующей активации предпринимательской деятельности;

- формирование инфраструктуры, поддержка малого и среднего предпринимательства;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынке товаров и услуг

Ответственный исполнитель: Новозыбковская городская администрация
Основные направления расходов: 

(рублей)

	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/2019
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Поддержка малого и среднего пред-принимательства
	5,0
	0
	5,0
	5,0
	100,0
	5,0
	5,0

	Итого
	5,0
	0
	5,0
	    5,0
	100,0
	5,0
	5,0


По программе предусмотрены расходы в сумме 5 тыс. рублей на 2020-2022 годы ежегодно, для публикации в средствах массовой информации и размещение в сети «Интернет» на официальном сайте города материалов по вопросам малого и среднего предпринимательства. 

        6.8. Муниципальная программа « Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы на территории  Новозыбковского городского округа  Брянской области»

        Цель муниципальной программы:- Обеспечение и повышение комфортности проживания граждан на территории муниципального образования города Новозыбкова.

        Задача муниципальной программы: 

- повышение уровня благоустройства дворовых территорий;

- повышение уровня благоустройства муниципальных территорий общего пользования.

        Ответственный исполнитель и соисполнитель: Новозыбковская городская администрация.
Основные направления расходов: 
тыс.рублей
	Направление расходов
	2019 год (ожидаемые)
	2020 год
	2020/ 2019
	2021 год
	2022 год

	
	город
	район
	итого
	
	
	
	

	Реализация программ формирования современной городской среды
	13 914,8 
	0
	13 914,8 
	14 632,8 
	99,3
	14 534,3 
	15 166,4 

	Итого
	13 914,8
	     0
	13 914,8 
	14 632,8 
	99,3
	14 534,3 
	15 166,4



По программе предусмотрены расходы в 2020 году в сумме 14 632,8 тыс.  рублей (в т.ч. средства областного бюджета – 14 486,5 тыс. рублей), в 2021 году 14 534,3 тыс. рублей (в т.ч. средства областного бюджета – 14 388,9  тыс.рублей), в 2022 году – 15 166,4 тыс. рублей (в т.ч. средства областного бюджета – 15 014,7 тыс. рублей).

НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Не программная часть бюджета сложилась из расходов по главным распорядителям: «Контрольно – счетная палата Новозыбковского городского округа»; «Новозыбковский городской Совет народных депутатов» , а так же  расходов по «Резервному фонду Новозыбковской  городской администрации»  в общей сумме на 2020 год  7 198,3 тыс. рублей. на 2021 год – 16 298,3 тыс. рублей и на 2022 год- 26 298,3 тыс. рублей.  Рост непрограммной части бюджета в 2021 и 2022 году объясняется отнесением к данным расходам сумм  условно утвержденных расходов.
Анализ непрограммных расходов городского бюджета в 2019 – 2022 годах представлен в таблице:
тыс.рублей
	
	2019 год ожидаемое 
	2020 год
	Темп

%
	2021 год
	2022 год

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	10 000,0 
	20 000,0 

	Резервный фонд 

местных администраций
	439,6
	400
	91
	100
	100

	Новозыбковский городской Совет народных депутатов 

	4 556,3 
	3 530,9
	77,5
	2 836,5 
	2 862,4

	Контрольно-счетная палата  Новозыбковского городского округа

	2 097,1 
	 2 867,4
	136,7
	1 636,7 
	1 652,5 

	Итого:
	7 193,0 
	6 798,3 
	94,5
	16 298,3 
	26 298,3 


7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проектом решения на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов   бюджет городского округа прогнозируется без дефицита, т.е. сбалансированным по доходам и расходам.  
Показатели, характеризующие сбалансированность городского бюджета  планируются в следующих размерах:

· 2020 год –  бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

· 2021 год – бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

· 2022 год – бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

  Поскольку бюджет городского округа на 2020 -2022 годы  сбалансирован по доходам и расходам, т. е. является бездефицитным, то в источниках финансирования дефицита  на указанный период  отражены только суммы кредитов коммерческих банков (привлечение и гашение).

Объем и структура источников определены исходя из необходимости погашения действующих  долговых обязательств городского округа и учета возможных к привлечению поступлений. 

В 2020 и 2022 года планируется привлечение и гашение кредитов в сумме 32 млн. рублей ежегодно.                                                                                      
                                                                                            тыс. рублей
	Наименование показателя
	Сумма на 2020 год
	Сумма на 2021 год
	Сумма на 2022 год

	Источники финансирования дефицита городского бюджета, всего
	0
	0 
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций  бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+ 32 000
	+ 32 000
	 + 32 000

	Погашение  бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 32 000
	- 32 000
	- 32 000


                                          8. Муниципальный  долг  
В соответствии с  проектом решения о бюджете Новозыбковского городского округа  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021 года  утверждается в сумме 32 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2022 года муниципальный долг планируется в объеме 32  млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2023 года в той же сумме  - 32 млн. рублей.
          Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в  2020 году –11,5 12,7 %, что выше  уровня 2019 года  на 0,4 %, в 2021г. – 12,7 % и в 2022 году – 12,8%.  Объем долга в 2020 году и последующие годы не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Общая сумма задолженности городского бюджета по кредитам по состоянию на 1 января 2020 года составляет 32 млн. рублей. В 2020 году планируется гашение указанной задолженности и для финансирования расходов  в 2020 году планируется  также привлечение кредитов коммерческих банков той же сумме.

9. Программа муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города  Новозыбкова на 2020 год  для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2019 года  - 32 000 тыс. рублей. 
 В 2021 году привлечение кредитов кредитных организаций  составит 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2020 года  - 32 000 тыс. руб.,   
В 2022 году привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2021 года  - 32 000 тыс. руб. 
                                         10. ВЫВОДЫ

10.1   Проект  решения внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, проект  решения внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  15 ноября текущего года. 

             Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,   соответствуют статье 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.
       10.2 Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета.

           Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2020 год и параметров прогноза до 2022 года стали основные показатели социально-экономического развития Новозыбковского городского округа за 2018 год и 9 месяцев 2019 года,  ожидаемые итоги за 2019 год, прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2020 год и на период до 2022 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2020-2022 годы.
За основу прогноза социально-экономического развития взят базовый вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза.

        Численность населения в 2019 году  предположительно снизится до 50,7 тыс. человек. Прогнозируется, что к 2022 году  численность населения составит 50,5 тыс. человек. 

      Численность населения трудоспособного возраста также уменьшается с 28,274 тыс. человек в 2017 году до 27,5 тыс. человек в 2022 году.

       Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в  2020 году  сложится в размере 2 587 500 тыс. рублей, что составит  103,5% к предыдущему периоду в ценах соответствующих лет,         в 2021 году  - 2 678 063,0 тыс. рублей, а в 2022 году – 2 787 864,0 тыс. рублей с темпом роста 103,5% – 104,1% в год в ценах соответствующих лет . Индекс – дефлятор (индекс цен) составит от 103,4%- 104,0%.

Прогноз на трехлетний период по разделу «обрабатывающие производства» выглядит следующим образом: 2020 год – 1 501 500 тыс. рублей (100,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 1 506 005 тыс. рублей (100,3% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 1 513 535 тыс. рублей (100,5% к прошлому году в ценах соответствующих лет).  Расхождение ранее прогнозируемых показателей с нынешними связано с уменьшением фактического выпуска вагонов на АО «Новозыбковский машиностроительный завод» по сравнению с заявленными ранее. 

На долю отрасли «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» будет приходиться около 17%  от всего товарного выпуска. Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2020 год – 500 175 тыс. рублей (105,3% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 531 186 тыс. рублей (106,2% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 565 713 тыс. рублей (106,5% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов на коммунальные услуги.  

             На долю отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации  загрязнений» будет приходиться около 3%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2020 год – 76 388 тыс. рублей (104,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 80 666 тыс. рублей (105,6% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2022 год – 85 345 тыс. рублей (105,8% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов.
         В прогнозные годы объем производства продукции сельского хозяйства составит: в 2020 году - 379 359 тыс. рублей, в 2021 году- 395 313 тыс. рублей, в 2022 году – 412 911 тыс. рублей Темп роста в сопоставимых ценах составит соответственно 100,6%; 100,7%;100,7%. 

           Производство продукции растениеводства оценивается от 184 434 тыс. рублей в 2020 году до 200 252 тыс. руб. в 2022 году с темпом роста  101,0%-101,2%. 

            Производство продукции животноводства прогнозируется от 194 924 тыс. в 2020 году до 212 659 тыс. рублей  в 2022 году. Темп роста в сопоставимых ценах 100,4%-100,5%. 

           По объему строительных работ прогнозируется рост (в ценах соответствующих лет) от 117 264 тыс. рублей в 2020 году до 128 423 тыс. рублей в 2022 году. 
По состоянию на 01.01.2019г. протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории городского округа составляла  301,06 км, из которых 250,06  км дорог с твердым покрытием. 

В прогнозные 2020-2022 года данный показатель  увеличится до 306,0 км за счет проведения инвентаризации автомобильных дорог населенных пунктов Новозыбковского городского округа.
  В ближайшие годы объем инвестиций составит:  475 400 тыс. руб. в 2020 году, 499 600,0 тыс. рублей в 2021 году, а к 2022 году  возрастет до 530 000 тыс. руб. в ценах соответствующих лет. 

 В прогнозном 2020 году в структуре инвестиций собственные средства займут 84%,  привлеченные – 16%. В 2021 г. доля  привлеченных средств возрастет, вследствие увеличения размера планируемого инвестирования из бюджетных источников финансирования (в основном областного бюджета) в строительство Дворца спорта. А в 2022 году доля собственных средств и привлеченных средств прогнозируется примерно равными долями.

Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец 2019 года составит 6 895,9 млн. рублей.  Прогнозируется, что стоимость основных фондов на конец 2020 года составит  7 010,9  млн. рублей,  2021г. – 7 210,0 млн. рублей,  2022 г. – 7 500,0 млн. рублей.
           Рост стоимости основных фондов по полной учетной стоимости привел к снижению степени износа основных фондов с 67% в 2020г. до 71% в 2022г.  

               На конец 2019 г. их число оценивается в 356. К 2022 году прогнозируется рост количества предприятий малого бизнеса до 374, а численность работающих на этих предприятиях составит 4 578 человек.

          Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности от 4,8% до 5,5% в год, что составит    7 256,5 млн. рублей в 2020 году;  7 606,8 млн. рублей в 2021 году;    8 025,2 млн. рублей в 2022 году. 

              Численность   безработных,  зарегистрированных  в службе  занятости на конец 2018 года составляла  436 человек. По оценке  2019 года показатель прогнозируется в размере 450 человек.  По прогнозу  численность  безработных к 2022 году сохранится в пределах 430 человек,  при уровне безработицы -1,7%. 

            По оценке 2019  года  численность рабочей силы составит 23 027 человек, уменьшившись  в сравнении с  2018 годом  на 233 человека, и к 2022 году прогнозируется в размере 23 090 человек.     

           Численность занятых в экономике за 2018 год составляла  20 097 человек  или 86,4% к численности рабочей силы. В 2019 году этот показатель  оценивается   на уровне 19 893 человека, а  к 2022 г. составит  до 19 950 человек.                

           В прогнозные годы также ожидается  рост заработной платы одного работника по полному кругу предприятий с 19 517,0 руб. в 2020 году  до 20 706 руб. к 2022 году. Индекс роста составит в среднем 103,0%.     

          Прогнозируется  рост оборота розничной торговли с 3 418,0 млн. руб. в 2020 году до 3 950,0  млн. руб. в 2022 году в ценах соответствующих лет. 

         Рост платных услуг населению на 2020-2022 годы прогнозируется за счет увеличения индекса – дефлятора (индекса цен) на 4,2-4,4% в год. Рост физического объема предполагается на 3,7%-4,1%. Объем  увеличится с 399,2 млн. руб. в 2020 году до 469,0 млн. руб. в 2022 году. 

10.3.1 Основные характеристики бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы Новозыбковского городского округа. 

     На  2020год и на плановый период 2021 и 2022  годов  бюджет городского округа запланирован  бездефицитным, т.е. сбалансирован  по доходам  и расходам  соответственно в  2020г.-  944 065,7 тыс. рублей, в 2021 г.-  939 404,8 тыс. рублей и  в 2022 г.- 856 651,2 тыс. рублей соответственно. 

   Основные характеристики проекта  бюджета городского округа на 2020 год  по сравнению с  параметрами ожидаемого исполнения городского бюджета за 2019 год  уменьшаются как по доходам, так и по расходам. 

        Доходная часть  бюджета  городского округа на 2020 год по отношению к ожидаемому исполнению  2019 года снизилась на14,6 % или на 161 432,2 тыс. рублей,  расходная часть также снизилась  на 18,7 % или 216 439,8 тыс. руб.
           Объем расходов бюджета городского округа в 2020 году составит 944 065,7 тыс. рублей. Темп снижения расходов в 2020 году к 2019 году  составляет 85,4%. 

         Долговая политика администрации города планируется на все годы  в сумме  32 000  тыс. руб., внутренний долг  Новозыбковского городского округа  по состоянию на 01.01.2021 г.  32 000 тыс. рублей, на 1 января 2022 года  32 000 тыс. руб. и на 01.01.2023г. соответственно  32 000 тыс. рублей 

          Расходы на обслуживание муниципального долга  запланированы в 2020 году  в сумме 2 697 тыс. руб.  и  в плановом периоде 2021 и 2022 годов в объеме 3 000 тыс. руб. ежегодно, т.е. к уровню ожидаемого исполнения 2019 года планируется прирост в сумме 3 тыс. рублей.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов  бюджета городского округа в  2020 году составит  0,3%, в 2021 году 0,4% и в 202 году 0,4% .                 
    10.3.2 В основу бюджетной и налоговой политики положены стратегические цели развития области, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основными направлениями бюджетной и налоговой политики Брянской области.

          Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы в целом сохраняют приоритеты предшествующего периода, такие, как развитие доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджетной системы городского округа, финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом их оптимизации и сокращения неэффективных расходов, но при этом появляются и новые направления, связанные с текущей экономической ситуацией и необходимостью достижения стратегических целей развития. Так, отдельным направлением бюджетной политики выделено достижение целей и целевых показателей  проектов, входящих в состав национальных проектов, реализуемых на территории городского округа. На предстоящий трехлетний период проектом предусмотрено более  64 млн. рублей на реализацию национальных проектов, направленных на достижение целей и задач 3 национальных проектов. В 2020 году на реализацию национальных проектов предусмотрено14,6 млн. рублей. 

10.3.3 Проект  бюджета  Новозыбковского городского округа на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 №3-803  «О порядке составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

         Проект решения «О  бюджете     Новозыбковского городского округа на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов»  включает 31 пункт и 12 приложений.

 В проекте решения соблюдены все ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации в части предельного объема муниципального долга, расходов на его обслуживание, сумм условно утверждаемых расходов, размера резервного фонда Администрации. 
Проект решения    соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Брянской области в области бюджетных правоотношений.

10.4  Прогнозирование собственных доходов бюджета городского округа осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, городского округа,  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2020 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития городского округа, налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 2020 год прогнозируются  в сумме 274,1 млн. рублей, что на 13,6 млн. рублей меньше ожидаемой оценки 2019 года и на 28,1 млн. рублей меньше уровня 2018 года. На 2021  - 2022 годы  собственные доходы запланированы в размере 247,5 млн. рублей и 244,7 млн. рублей соответственно.
Изменение налогового  и бюджетного законодательства в целом приведет к снижению доходов бюджета городского округа относительно действующего законодательства  в 2020 году на 22 310 тыс. рублей; в 2021 году на  44 050 тыс. рублей; в 2022 году на  53 993 тыс. рублей  в том числе:
-  по налогу на доходы физических лиц в целом поступления снизятся за счет сокращения дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, по району     в 2020 году  на (-30%) минус 19 420 тыс. рублей,  в 2021 году на (-30%) минус  19 610 тыс. рублей,  в 2022 году  на (-30%) минус 19 468 тыс. рублей; 

- за счет изменения порядка зачисления штрафов  доходы городского округа снизятся в 2020 году на 2 890 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах на 2 885 тыс. рублей соответственно;

 - отмена ЕНВД с 2021 года сократит доходы бюджета  в 2021 году на - 21 555 тыс. руб. в 2022 году на - 31 640 тыс. рублей.
  На 2020 год доходная часть бюджета городского округа  запланирована в объеме 944 065,7 тыс. рублей, в том числе собственные доходы составят 274 054 тыс. рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета планируются в объеме 670 011,7 тыс. рублей.

 В целом снижение доходов 2020 года к ожидаемой оценке 2019 года составит  -14,6%, (или 161,4 млн. руб.),  в том числе: 

снижение  собственных доходов  составит - 4,7% (или 13,7 млн. руб.),

снижение безвозмездных поступлений составит –18,1% (или 147,8 млн. руб.).  

  На 2021 и 2022 годы поступление доходов запланировано в сумме 939 404,8 тыс. рублей и 856 651,2 тыс. рублей соответственно. Собственные доходы  в 2020 и 2021 годах составят 222 649 тыс. рублей и 219 124 тыс. рублей соответственно. Безвозмездные поступления запланированы в объемах 691 882,8 тыс. рублей в 2021 году и 611 942,2  тыс.  рублей в 2022 году.
В структуре собственных доходов городского бюджета  на 2020 год налоговые доходы составляют 249 851 тыс. рублей (91,2 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы–24 203 тыс. рублей (8,8 процента к объему собственных доходов)
           10.4.1 Налоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2020 год планируются  в  сумме  249 851  тыс. руб.    К ожидаемому  исполнению  2019 года   снижение  в 2020 году составит  8 341,2 тыс. руб.    или  3,2%.   В  структуре собственных доходов городского бюджета   налоговые доходы составят в 2020 году 91,2 %.  Основную долю налоговых доходов городского бюджета в 2020 году, как  и в предыдущие  годы, по-прежнему будут составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц, земельного налога и налогов на совокупный доход. 
10.4.2  Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2020 год планируются  в сумме 24 203 тыс. руб.  К ожидаемому исполнению 2019 года снижение составит  - 5 318  тыс. руб.  или  18 %.   На 2021 год запланированы поступления в сумме 24 873 тыс. рублей и на 2022 год 25 585 тыс. руб. Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  по сравнению с 2019 годом  в 2020 году планируется   снижение удельного веса неналоговых доходов  с  10,3 %  до 8,8 %. 
10.4.3 Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города на 2020 год запланирован в сумме 670 011,7  тыс. рублей, или 81,9% (-147 773 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года. 

 На  2021 год  - в сумме 691 882,8 тыс. рублей, или 84,6% (- 125 901,8 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года. 

На 2022 год – в сумме 611 942,2 тыс. рублей, или 74,8%  (-205 842,5 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2019 года.  

          В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, так в  2020 году на их долю  приходится  – 60,8% ( или 407 589,5  тыс. рублей), в 2021 году – 55,8% ( или 386 133,8  тыс. рублей), в 2022 году – 63,3% ( или 387 476 тыс. рублей).

  Дотации бюджету города из средств областного бюджета состоят из двух частей: 

- дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2020 год  предусмотрены в размере 134 646 тыс. рублей, на 2021 год – 139 541 тыс. рублей, на 2022 год – 141 144 тыс. рублей;

 - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год   предусмотрены в размере 21 570 тыс. рублей, на 2021-2022 годы  средства не предусмотрены.

Субсидии на 2020 год запланированы в сумме 106 206,2 тыс. рублей. 
          10.5  Формирование бюджета городского округа с 2020 года планировался в соответствии  с Законом Брянской области от 02.04.2019 года № 18-З «Об объединении муниципальных образований, входящих в состав Новозыбковского муниципального района Брянской области, с муниципальным образованием город Новозыбков и внесении изменений в отдельные законодательные акты Брянской области».

Объем расходов бюджета городского округа в 2020 году составит 944 065,7 тыс. рублей, что на 216 439,8 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2019 года, в 2021 году – 939 404,8 тыс. рублей, в 2022 году – 856 651,2 тыс. рублей.

    Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2020 году 750 640,1 тыс. рублей или 79,5 % объема расходов бюджета городского округа, в 2021 году – 771 965,5 тыс. руб. или 82,2 % и в 2022 году – 663 710,2 тыс. руб. или 77,5 %.  

 Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование», в 2020 году это 58,3%, в 2021 году – 56,3% и в 2022 году – 60,0% от всех расходов бюджета городского округа. 

    Расходы бюджета городского округа планируются по  10 разделам  бюджетной классификации. Со снижением к уровню 2019 года  запланированы расходы  почти по всем разделам бюджетной классификации, в т.ч.: «Общегосудаврственные вопросы»- 88,9%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -98,7% «Национальная экономика» - 91,3%, «Жилищно-комму​нальное хозяйство» - 43,1%, «Образование» - 85,8%, «Культура» - 92,8%, «Социальная политика» -93,8% и «Физическая культура и спорт» - 52%. По остальным 2 разделам расходы запланированы на уровне 2019 года. 
В качестве одного из основных приоритетов бюджетной политики городского округа по-прежнему будет являться исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в проекте бюджета на 2020 год  16 515,8  тыс. рублей, на 2021 год 16 439,2 тыс.рублей  и 2022 год  17 249,7 тыс. руб., что ниже объемов, ожидаемой оценки текущего года на 11,9 %. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2020 году – 1,8 процента.

          10.6 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, сформирован в программной структуре расходов на основе  9 муниципальных программ,    на общую сумму в 2020 году – 937 267,4 тыс. рублей  (99,3%), в 2021 году –923 106,5 тыс. рублей  (98,3%), в 2022 году – 830 352,9 тыс. рублей (96,9%). Расходы на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 

         Объем финансирования программной части бюджета на 2020 год  меньше объема ожидаемого исполнения программ за 2019 год на  61 748,9 тыс. рублей или  снижение составило 6,2%. 

              Не программная часть бюджета сложилась в общей сумме на 2020 год  7 198,3 тыс. рублей. на 2021 год – 16 298,3 тыс. рублей и на 2022 год- 26 298,3 тыс. рублей.  Рост непрограммной части бюджета в 2021 и 2022 году объясняется отнесением к данным расходам сумм  условно утвержденных расходов.

10.7 Проектом решения на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов  бюджет городского округа прогнозируется без дефицита, т.е. сбалансированным по доходам и расходам.  
10.8 В соответствии с  проектом решения о бюджете Новозыбковского городского округа  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022 года, на 01.01.2023 года   утверждается в сумме 32 млн. рублей. 

          Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в  2020 году –11,5 12,7 %, что выше  уровня 2019 года  на 0,4 %, в 2021г. – 12,7 % и в 2022 году – 12,8%.  Объем долга в 2020 году и последующие годы не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.
10.9  В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города  Новозыбкова на 2020 год  для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2019 года  - 32 000 тыс. рублей. 

 В 2021 году привлечение кредитов кредитных организаций  составит 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2020 года  - 32 000 тыс. руб.,   

В 2022 году привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2021 года  - 32 000 тыс. руб. 

                                              11. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

       1. В соответствии с БК РФ  направить данное заключение в  городской Совет народных депутатов  и  главе Новозыбковской городской администрации. 

       2. Принять все необходимые меры, направленные: 

- на активизацию работы по эффективному использованию муниципального 

  имущества;

- на повышение качества администрирования доходов бюджета Новозыбковского городского округа;

- на снижение кредиторской задолженности главных распорядителей средств   

  бюджета  и подведомственных им муниципальных бюджетных  и автономных учреждений;
- на повышение эффективности бюджетных расходов. 

            3. Администраторам налоговых и неналоговых доходов в ходе исполнения  бюджета  городского округа принимать меры по сокращению недоимки налоговых и неналоговых доходов, производить корректировку прогноза поступления доходных источников с учетом дополнительных поступлений в связи с погашением недоимки.

       4. Рекомендовать городскому Совету народных депутатов принять решение «О бюджете  Новозыбковского городского округа на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов».  
Председатель  Контрольно-счетной палаты

Новозыбковского городского округа                                                   В.А.Лаптева 
