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1. Общие положения
                Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
          Цель внешней проверки провести анализ и оценку содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Предметом внешней проверки являлись   решение   Совета народных депутатов «О бюджете  города Новозыбкова   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы  отчетности, характеризующие исполнение городского бюджета за 2015 финансовый год,  бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета за 2015 год, а также бюджетная отчетность главных администраторов средств городского бюджета за 2015г. 

 Объект внешней проверки:  муниципальное образование  город  Новозыбков   Брянской области. Органом, организующим исполнение бюджета, является  «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» (п.2,ст. 154 БК РФ).
            Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета за 2015 год, а также годового отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год, представленного в Контрольно-счетную комиссию.  

В Контрольно-счетную комиссию 29.03.2016 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2015 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 
Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

       2. Общая характеристика исполнения решения  «О бюджете  города Новозыбкова   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
        Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова  в 2015 году сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации  и  Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Бюджетная политика, проводимая в 2015 году Администрацией города Новозыбкова в области расходов, была направлена на:                                - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поэтапное сокращение дефицита бюджета;                                          -   безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а  также      задач, предусмотренных указами Президента России;                                                    -  совершенствование  нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;                                                                                                             - повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений, внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;                    - продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность главных распорядителей бюджетных средств;         - модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью снижения времени выполнения бюджетных операций;      -  повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.                                          

Это позволило исполнить  расходную часть бюджета города за 2015 год  в сумме 553 129 тыс. рублей, исполнение к плану 2015 года – 97,7%, темп роста к уровню прошлого года составил 108,1%, или + 41 441 тыс. рублей.                                                                                                                                                          

Удельный вес расходов социального блока в структуре расходов городского бюджета 2015 года  составил  68,7 %.  В абсолютном выражении расходы на отрасли социально-культурной сферы  к уровню 2014 года увеличились на 10 954 тыс. рублей   и составили  380 343 тыс. рублей. Темп роста составил 103 %.   Итогом работы в минувшем году стала более весомая поддержка образования - удельный вес составил 55,9%.                                   Объем расходов на реализацию муниципальных программ в 2015 году составил 98,7% общего объема расходов городского бюджета.               

Расходы городского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств, утверждены и исполнены  в объеме 15 976,7 тыс.руб.,  т.е исполнение составило  100%.  Данные средства использованы на выплаты физическим лицам  в виде пенсий, пособий и других социальных выплат, а также в качестве мер социальной поддержки населения.
  2.1. Макроэкономические условия исполнения городского бюджета в 2015 году
            За  2015 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 6 094,9 млн. руб., что составляет  138,2%, к  соответствующему периоду прошлого года (2014 год – 4 411,5 млн. руб.).       

      В территориальном разделении труда город Новозыбков выступает  как производитель  и поставщик   вагонов и полувагонов, электротермического и электросварочного оборудования, швейных изделий.
          За 2015 года объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил 66,9 млн. руб., что составляет 135,8 % к соответствующему периоду прошлого года в фактических ценах. Индекс физического объема составил   138,5 %.  За 2015 год введено в эксплуатацию 23 квартиры, что составляет 2 848 кв. м общей площади жилых домов.

               По-прежнему немалое внимание уделяется ремонту улично-дорожной сети города. В текущем году проведен ямочный ремонт 6,2 тыс. кв. м и сплошной ремонт 5,6 тыс.кв.м. дорожного покрытия. Произведен ремонт автомобильной дороги по проезду Безымянный  с устройством асфальтобетонного покрытия 7 160 кв.м. на сумму 10 151,8 тыс.руб.
         В 2015 году на территории города осуществляли деятельность 310 малых  предприятий, списочная численность работников (без внешних совместителей) на которых  составляла  3 100 человек. Индивидуальных предпринимателей – 1154 чел.  Оборот малых предприятий по всем видам деятельности  в 2015 году составил 5 025 млн. рублей, или 102 % к уровню 2014 года.       

          Представители малого бизнеса продолжают активно участвовать  в выполнении муниципальных заказов, особенно в области производства строительных и ремонтных работ, поставки продуктов питания. Из всего объема проведенных торгов, доля участия субъектов малого бизнеса в 2015 году составила около 20%.  

На основании «Порядка предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства город Новозыбков» в 2015 году был представлен грант ООО «Креатив-Арт»  на сумму 500 000 руб. (в том числе средства федерального бюджета – 451 250 руб., областного бюджета – 23 750 руб., городского бюджета – 25 000 руб.).  Денежные средства будут потрачены на реализацию бизнес-плана «Создание полиграфического предприятия». Кроме того, еще трем представителям малого бизнеса города в 2015 году Департаментом экономического развития Брянской области были выделены субсидии на развитие предпринимательской деятельности на сумму от 158,4 тыс. руб. до  213,9 тыс. руб.

  Инвестиции в основной капитал по крупным и средним  организациям составили  135 899  тыс.руб., что составляет 77,3% к соответствующему периоду прошлого года (2014 год –175 840 тыс. руб.).

  Как  и в предшествующие годы, в прошедшем году большая часть  инвестиций была направлена  на приобретение машин и оборудования – 56,0 %, на строительство зданий и сооружений – 43,3%.
Структура инвестиций по источникам финансирования

	
	Сумма инвестиций,

тыс. руб.
	Структура инвестиций по источникам финансирования, %

	
	2015 год
	2014 год
	2015 год
	2014 год

	Инвестиции в основной капитал  всего:
	135 899
	175 840
	100
	100

	в том числе по источникам финансирования:
	
	
	
	

	1. Собственные средства
	80 156
	161 306
	59,0
	91,7

	2. Привлеченные средства,
	55 743
	14 534
	41,0
	8,3


	в том числе:
	
	
	
	

	- кредиты банков
	-
	-
	
	

	- заемные средства других организаций
	-
	-
	
	

	- бюджетные средства 
	47 672
	11 381
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	    - из федерального бюджета   
	17 897
	2 057
	
	

	    - из бюджета  субъекта РФ 
	16 681
	4 211
	
	

	            - местного бюджета 
	13 094
	5 113
	
	

	- средства внебюджетных                фондов
	-
	-
	
	

	- прочие
	8 071
	3 153
	
	


 Доля собственных средств предприятий в общем объеме инвестиций снизилась и составила  59%,  в абсолютном выражении   этот показатель по сравнению с 2014 годом уменьшился на 81 150 тыс.руб..  По сравнению с прошлым годом размер привлеченных средств увеличился на 41 209 тыс.руб., в т.ч. бюджетные средства увеличились на 36 291 тыс.руб.

Пассажирооборот  ГУП «Новозыбковское  ПАТП»  составил 17 041,2 тыс. пасс-км. За  2015 год  пассажирским предприятием  перевезено 2 838,8 тыс. пассажиров, что на 5,5% ниже результата прошлого года.

Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях города по всем видам экономической деятельности за   2015 года составил 2 209,3 млн. руб., что в фактических ценах на 3,4 % меньше уровня соответствующего периода 2014 года. Продовольственных товаров продано на сумму 1 434,1 млн. руб., что выше уровня 2014 года на 19%.
        Оборот розничной торговли алкогольными напитками составил 210,9 млн. руб., что в фактических ценах составляет 108,0% к прошлому году. 

         Оборот общественного питания составил 18,0 млн. руб., что в фактических ценах на 3,3% больше уровня прошлого года.

         За 2015 год объем предоставленных платных услуг  населению составил 314,3 млн. руб., что в действующих ценах составляет 103,9%   к аналогичному периоду 2014 года.
Структура и динамика объема платных услуг населению 

	
	Объем услуг, млн. руб.
	Темп роста, %

	
	2014 год
	2015 год
	

	Всего оказано платных услуг,
	302,40
	314,30
	103,9

	в том числе:
	
	
	

	Бытовые 
	16,3
	14,1
	86,5

	Транспортные 
	58,2
	57,7
	99,1

	Жилищные 
	20,1
	19,1
	95,0

	Коммунальные 
	153,4
	162,1
	105,7

	Учреждений культуры
	7,3
	7,7
	105,5

	Медицинские 
	31,8
	39,5
	124,2

	Системы образования
	5,4
	5,0
	92,6

	Прочие  услуги
	9,9
	9,1
	91,9


В общем объеме платных услуг наибольший удельный вес, как и прежде, занимают коммунальные – 51,6%, транспортные услуги – 18,3 %, медицинские – 12,6%, жилищные – 6,1 % и бытовые – 4,5 %. 
            За  2015 года численность постоянного населения города уменьшилась на 133 человека (по сравнению с  2014г.) и составила 40 632 человека (естественная убыль составила 72 человека, механический отток  61 человек). 

              По состоянию на 01.01.16 г. численность безработных составляла 360 человек (на 01.01.15 – 313 человек).  При содействии службы занятости 
с начала года нашли работу 660 человек,  в том числе 48 школьников.      Направленно на  профобучение с начала года   42 человека. Уровень безработицы в городе – 1,7 % от экономически активного населения. На конец года  работодателями заявлена в органы службы занятости потребность в рабочих местах на 664 человека. 

                    На  крупных и средних предприятиях нашего города  по состоянию на 01.01.2016 года трудилось 8 114 человек, что составляет 100,1 % к соответствующему периоду 2014 года.

Среднемесячная заработная плата за январь-декабрь  2015 года  сложилась в размере 18 898,9 рублей (рост к соответствующему периоду прошлого года -  105,2 %),   уровень заработной платы обеспечивает прожиточный минимум на 201,9 %.

         Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году выросла на 7,3 % и составила 20 069 руб. (в 2014г.- 18 696,1 руб.).

       Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2015 году выросла на  5,8 %  и составила  18 810,0 руб. (в 2014 г. – 17 782,4 руб.). 

         Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных учреждений дополнительного образования в 2015 году увеличилась на 4,0% и составила 14 275,2 рублей (в 2014 г. – 13 728,0 руб.). 

         Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2015 году осталась на уровне прошлого года и составила 13 119,4 рублей.

         Среднемесячная заработная плата работников дополнительного образования  в сфере  культуры в 2015 году увеличилась на 8,7 %  и составила 14 790,5 рублей.

         Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта в 2015 году выросла на 11,2 % и составила 11 996,2 руб. (в 2014 г. – 10 788,2 руб.). 

Среднемесячная заработная плата в учреждениях  здравоохранения в 2015 году составила:

- врачи -  30 279,5 рублей и  уменьшилась на 15% по сравнению с 2014 годом;

-  средний  медицинский персонал - 13 196,17 рублей и осталась на прежнем уровне;

-  младший  медицинский  персонал -  9 466,46 рублей и осталась на прежнем уровне по сравнению с 2014 годом.

        По состоянию на 01.01.2016 года средний размер пенсии составил 11 192,0 руб. (с учетом компенсаций). 
        2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) городского бюджета
              Показатели городского бюджета на 2015 год первоначально утверждены  решением Совета народных депутатов от 23.12.2014 г. № 5-59 «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  по доходам в объеме  475 734,1 тыс. руб., по расходам  - 479 734,1 тыс. руб., дефицит бюджета 4 000 тыс.руб.. 
             В  ходе исполнения бюджета  в течение года производились уточнения   доходной, расходной частей бюджета и дефицита. 
            С учетом изменений городской бюджет на 2015 год в окончательной редакции утвержден по доходам 546 941,5 тыс.руб., по расходам в объеме 566 312,2 тыс.руб., дефицит бюджета в размере 19 370,7 тыс.руб.  Доходная часть в течение года увеличена на 71 207,4  тыс.руб., расходная – на 86 578,1 тыс.руб. и  плановый дефицит соответственно увеличился на 15 370,7 тыс. руб. 
          Анализируя исполнение городского бюджета за прошлый  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 99,6%, т. е.  при плане 546 941,5 тыс. рублей, фактически поступило   544 648 тыс. рублей, т.е. недо- получено  доходов в сумме 2 293,5 тыс. рублей. 
         По расходам бюджет исполнен на 97,7 % при плане расходов 566 312,2 тыс.руб. исполнение составило 553 128,5 тыс. рублей, т.е.  недофинансирование составило 13 183,7 тыс. руб.
           По итогам исполнения бюджета  в 2015 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 19 370,7 тыс. руб. фактически  дефицит сложился    в сумме  8 480,5 тыс. рублей.

      Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2016 года  составил 30 млн. рублей, или 10,4 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).

          2.3. Анализ организации  исполнения решения о бюджете города на отчетный финансовый год и на плановый период и соответствие его исполнения Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам  

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2015 год,   в основном выполнены.

        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

         Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2015 году определены постановлением  администрации города от 24.12.2014 года № 921 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
          Нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита главных распорядителей средств городского бюджета:
- принять меры по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате;

- организовать работу с плательщиками по правильному заполнению  расчетных документов;

- представлять в Финансовый отдел администрации города Новозыбкова (далее – Финансовый отдел) сведения для составления и ведения кассового плана (прогноз поступлений доходов бюджета, прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) в порядке и сроки, установленные Финансовым отделом;

- в случае изменения объема полномочий главных администраторов доходов бюджета и (или) состава администрируемых ими доходов, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджетов, состава закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов представлять в Финансовый отдел информацию об указанных изменениях в течение 2 недель со дня вступления в силу законодательных и иных нормативных правовых актов,  в соответствии с которыми изменяются объем полномочий и (или) состав администрируемых доходов;

- обеспечить представление в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП) информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в соответствии с порядком, установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 
- обеспечить контроль за своевременным утверждением бюджетных смет органов местного самоуправления города Новозыбкова и планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных бюджетных учреждений города Новозыбкова в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств;

- при планировании соответствующих выплат из городского бюджета обеспечить эффективное использование средств городского бюджета в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом;

- обеспечить заключение соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств города Новозыбкова в объемах, не превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств на финансовое обеспечение расходного обязательства города Новозыбкова по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов бюджета

- в нормативных правовых актах города Новозыбкова, устанавливающих порядки финансирования расходов за счет субсидий из областного бюджета, предусмотреть нормы о соблюдении условий предоставления субсидий и ответственность уполномоченных главных распорядителей средств городского бюджета за невыполнение этих условий.

- исполнение городского бюджета осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью городского бюджета и кассовым планом на текущий финансовый год. Составление и ведение сводной бюджетной росписи и кассового плана осуществляются в соответствии с порядками, установленными Финансовым отделом.

- в связи с рисками ухудшения экономической ситуации, Финансовый отдел утверждает и доводит главным распорядителям сокращенные лимиты бюджетных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, в соответствии с порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи.

По итогам исполнения городского бюджета в текущем финансовом году, при поступлении запланированных доходов и источников финансирования дефицита городского бюджета, лимиты бюджетных обязательств могут корректироваться в сторону увеличения.

- обеспечить достижение установленных значений показателей результативности использования средств бюджета  в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаемыми нормативными правовыми актами федерального, регионального и местного уровня;

-  осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд производить  в соответствии с требованиями статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

3. Анализ и  основные показатели исполнения  бюджета города Новозыбкова за 2015 год

 В 2015 году количество налогоплательщиков на территории муниципального образования г.Новозыбков составляло 1154  индивидуальных предпринимателей и 586 юридических лиц (по данным  МИФНС России № 1 по Брянской области).

За 2015 год от налогоплательщиков г. Новозыбкова в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило налоговых платежей в общей сумме 751 млн. 376 тыс. рублей, что на 122 млн. 688 тыс. руб., или на 19,5% больше, чем за прошлый год (за 2014 год собрано налоговых платежей в сумме 628 млн. 688 тыс. руб.).  Из них:

- в федеральный бюджет поступило налогов, сборов и других обязательных платежей в сумме 213 млн. 631 тыс. рублей, что на 68 млн. 790 тыс. руб. больше по сравнению с прошлым годом (за 2014 год в федеральный бюджет поступило 144 млн. 841 тыс. рублей); удельный вес  - 28,4%;

- в областной бюджет  поступило налогов, сборов и других обязательных платежей в сумме 287 млн. 773 тыс. рублей, что на 28 млн. 105 тыс. руб., или на 10,8%  больше по сравнению с прошлым годом (за 2014 год в областной бюджет поступило налогов, сборов и других обязательных платежей 259 млн. 668 тыс. руб.), удельный вес – 38,3%;

- в городской бюджет поступило налоговых платежей, администрируемых налоговыми органами, в сумме 249 млн. 972 тыс. рублей, что на 25 млн. 793 тыс. руб., или на 11,5% больше, чем за 2014 год (за 2014 год поступило в городской бюджет 224 млн. 179 тыс. рублей налогов и сборов), удельный вес – 38,3%.
           По состоянию   на 1 января 2016 года за предприятиями города значится задолженность по платежам   в бюджеты всех уровней в сумме 29,6 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 16,9 млн. рублей, по региональным налогам – 6,6 млн. рублей, по местным налогам и сборам – 5,1 млн. рублей и по налогам со специальными налоговыми режимами – 1,0 млн. рублей.  

К началу 2016 года по сравнению  с началом 2015 года задолженность по платежам в бюджеты всех уровней возросла на + 10 338 тыс. рублей. Прирост задолженности произошел по  федеральным, региональным и местным налогам, а по налогам со специальным налоговым режимом задолженность снизилась: 

По федеральным  налогам   задолженность в целом увеличилась на 9 434 тыс. рублей. Из них основное увеличение задолженности произошло по налогу на прибыль + 6 294 тыс. рублей, и  по налогу на доходы физ. лиц  на  3 140 тыс. рублей. 
 По   региональным налогам задолженность возросла   на   + 263 тыс. рублей. Увеличение задолженности произошло по транспортному налогу на 1 765 тыс. руб.,  а по налогу на имущество организаций  задолженность снизилась на 1 502 тыс. рублей. 

 По местным налогам увеличение  составило 1 121 тыс. рублей в связи с ростом задолженности по земельному налогу на 1 116 тыс. руб. и по налогу на имущество физических лиц на 5 тыс. руб.

По налогам со специальным налоговым режимом задолженность снизилась на 480 тыс. руб. Снижение  задолженности произошло по единому налогу на вмененный доход на 191 тыс. рублей,  по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системой налогообложения, на 162 тыс. рублей, по единому сельскохозяйственному налогу на 127 тыс. рублей. 

         Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку 53,9%, или   15 961 тыс. рублей, приостановленные к взысканию платежи занимают 46,1% от всей задолженности,  или 13 649 тыс. рублей, реструктуризированная задолженность на  1 января 2016 года отсутствует.   

  По сравнению с началом года  увеличился  удельный  вес  недоимки   на 25,2%,  или + 722 тыс. рублей и  удельный вес приостановленной к взысканию задолженности на 25,9% или  + 9 758 тыс. рублей,   удельный вес реструктуризированной задолженности снизился на 0,7%, или на 142 тыс. рублей.   

         По  сравнению с началом года недоимка  в бюджеты всех уровней  возросла   на   + 722 тыс. рублей, в том числе по отчислениям в городской бюджет на  + 1 233 тыс. рублей,  из них: НДФЛ + 283 тыс. рублей; земельный налог + 1 049 тыс. рублей,  по  налогу на имущество физических лиц увеличение составило  + 5 тыс. рублей,  по налогам со специальным налоговым режимом недоимка снизилась на  - 104 тыс. рублей.                      

           Основные параметры  исполнения городского бюджета за 2015 год  сложились  по   доходам в объеме  544 648 тыс. рублей,  по расходам 553 129 тыс. рублей,  дефицит  составил 8 481 тыс. рублей ( 3% от уровня собственных доходов). 
                                                                                                         тыс.руб.
	
	План 2015г.
	Факт за

2015 год
	Отклон.
+, -
	Факт за

2014 год
	Темп  к 

2014г.
(%)

	Налоговые доходы
	247 120
	253 394
	+ 6 274
	227 798
	111,2

	Неналоговые доходы
	33 380
	35 005
	+ 1 625
	50 820
	68,9

	Итого собственные доходы
	280 500
	288 399
	+ 7  899
	278 618
	103,5

	Безвозмездные перечисления
	266 441
	256 249
	- 10 192
	231 004
	110,9

	Всего доходов
	546 941
	544 648
	- 2 293
	509 622
	106,9

	
	
	
	
	
	

	Расходы
	566 312
	553 129
	- 13 183
	511 688
	108,1

	Дефицит бюджета
	- 19 371
	- 8 481
	10 890
	- 2 066
	

	Источники покрытия дефицита:
	+ 19 371
	+ 8 481
	- 10 890
	+ 2 066
	

	Кредиты
	- 1 000
	- 1 000
	-
	+ 10 000
	

	- привлечение
	+ 30 000
	+ 30 000
	-
	+ 31 000
	

	- гашение
	- 31 000
	- 31 000
	-
	- 21 000
	

	-остатки средств
	+ 20 371
	+ 9 481 
	-10 890
	- 7 934 
	


Анализируя показатели таблицы, следует отметить, что по доходам план года исполнен на 99,6%, темп роста к предыдущему году составил 106,9%.  По расходам темп роста к предыдущему году составил 108,1%. плановые показатели  по  расходам   не выполнены, исполнение в 2015 году составило 97,7 процента.                                                                                        
4. Анализ исполнения доходов городского бюджета

           Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  от  23.12.2014 г. № 5-59 доходы городского бюджета на 2015 год были утверждены в сумме в объеме 475 734 тыс. руб.

           Решениями Совета  № 5-69 от  25.02.2015 г., № 5-77 от  24.03.2015г.,  № 5-82  от  28.04.2015 г., № 5-93 от 26.05.2015г.,  № 5- 105  от 23.06.2015 г., № 5-112  от  28.07.2015 г.,  № 5-119 от 29.09.2015 г., № 5- 127 от  27.10.2015г., № 5-141 от 24.11.2015 г., № 5-155 от 30.11.2015 г. и № 5-160 от 24.12.2015 г. «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета народных депутатов г. Новозыбкова № 5-59 от 23.12.2014 г. «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в городской бюджет вносились изменения. 
           С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  собственных доходов  и безвозмездных поступлений плановый объем доходной части городского бюджета на 2015 год составил 546 941 тыс.руб.  Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 71 207 тыс. руб. или  на 15%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 22 900 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 48 307 тыс. руб. 
                                                                                                            тыс.руб. 
	
	Утвержденный план  на 2015 г.
	Уточненный план на 2015 г.
	Отклонение
	%

	Собственные доходы
	257 600
	280 500
	+ 22 900
	108,9

	Безвозмездные перечисления
	218 134
	266 441
	+ 48 307
	122,2

	Всего доходов
	475 734
	546 941
	+71 207
	115,0


          Увеличение утвержденных плановых назначений произведено по налоговым доходам на  10,2%  или  + 22 846 тыс. руб., по неналоговым доходам  плановые назначения в течение года были увеличены на  0,2 % или 54 тыс. руб.
           За 2015  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен  к уточненному плану на 99,6 %, т. е., при  плане  546 941 тыс. руб., фактически  поступило 544 648 тыс. руб., т. е. недополучено  доходов в сумме  2 293 тыс. рублей, из них:  собственные доходы   перевыполнены на    + 7 899 тыс. руб.  или   102,8%; безвозмездные  перечисления недовыполнены на – 10 192 тыс. руб.   96,2% .
	
	План  на 2015 год
т.р.
	Факт за

2015 год

т.р.
	Отклонение

от плана (+, -)      

       т.р.
	Факт за

2014 год

т.р.
	Темп  к 

2014году

(%)

	Налоговые доходы
	247 120
	253 394
	+ 6 274
	227 798
	111,2

	Неналоговые доходы
	33 380
	33 005
	    +  1 625
	50 820
	68,9

	Итого собственные доходы
	280 500
	288 399
	+ 7 899
	278 618
	103,5

	Безвозмездные перечисления
	266 441
	256 249
	- 10 192
	231 004
	111,0

	Всего доходов
	546941
	544 648
	 - 2 293
	509 622
	106,9


Данные таблицы  свидетельствуют, что по сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличились на 6,9 процента. Снижение сложилось только  по неналоговым  доходам – темп  составил 68,9%. 
Основными налогами, сформировавшими собственные доходы городского бюджета в 2015 году,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 95,3 %, являются: 

налог на доходы физических лиц  занимает ведущее место в формировании  доходной части городского бюджета – 41,8 %, или  120 533 тыс. рублей;

земельный налог – 31,6 %, или 91 131 тыс. рублей;

налоги на совокупный доход -  12,0 %, или 34 688 тыс. рублей;

доходы от использования и от реализации имущества - 9,9%, или 28 611 тыс. рублей.
 Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 4,7 %, или 13 436 тыс. рублей в общем объеме собственных доходов.

        Анализируя исполнение в 2015 года по собственным доходам, можно отметить, что плановые назначения  были исполнены  по всем видам налогов, в том числе:
                                                                                                                                     тыс. рублей

	Доходы
	% выполнения плана за 2015 год


	Темп к 2014 году в %
	Прирост (снижение) к 2014 г. в тыс. руб.

	-  налог на доходы физических лиц
                           
	104,0
	101,6
	+ 1 885

	- акцизы
	106,9
	94,5
	- 205

	-      налоги на совокупный доход
	101,8
	108,8
	+ 2 809

	-      земельный налог                           
	100,7
	128,8
	+ 20 397

	- госпошлина
	106,0
	125,0
	+ 666

	- доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	109,9
	82,8
	- 2 370

	-  доходы от реализации имущества и земельных участков                                 
	100,6
	53,8
	- 14 817

	- прочие неналоговые доходы
	105,5
	84,9
	- 612

	-  штрафные санкции
	112,3
	125,4
	+ 596


          Наибольший прирост к уровню 2014 года получен по земельному налогу (128,8%, или + 20,4 млн. рублей), по  налогам на совокупный доход (108,8%, или + 2,8 млн. руб.), по налогу на доходы физических лиц (101,6%, или  +1,9 млн. руб.), по штрафным санкциям (125,4%, или + 0,6 млн. руб.)     

       Снижение к уровню 2014 года произошло по доходам от реализации имущества и земельных участков (53,8%, или  - 14,8 млн. рублей), по доходам от использования имущества (82,8%, или -2,4 млн. руб.), по акцизам  (94,5%, или -0,2 млн. руб.), по прочим неналоговым доходам (84,9%, или – 0,6 млн. рублей).

           Анализируя динамику поступления доходов  городского бюджета за ряд лет, следует отметить, что поступления собственных доходов на протяжении анализируемых лет  выросли со 187,2 млн. рублей в 2011 году  до 288,4 млн. рублей в 2015 году, то есть в 1,5 раза (+ 101,2 млн. рублей).  Объем безвозмездных поступлений также на протяжении анализируемого периода увеличивался. По сравнению с 2011 годом рост составил 194,4%  или + 124,4 млн. рублей. 

           С 2011 по 2013 год удельный вес собственных доходов увеличивался  в общем объеме поступлений  городского бюджета.  В 2011 году удельный вес собственных доходов  составлял  58,7% ,  в 2012 году –  59,4%,   в 2013 году - 57,9 %. В  2014 году произошло снижение удельного веса собственных доходов в общем объеме доходов  до  54,7%,  за  2015 года этот показатель снизился до 53,0%.   Снижение удельного веса собственных доходов обусловлено изменением порядка зачисления налогов в городской бюджет:

 - 2014 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 70% до 42%, а также отмена с 1 января 2014 года  зачислений   в городской бюджет  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- 2015 год - сокращение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, поступающего в  городской  бюджет с 42% до 41%.

Собственные доходы  за  2015 год поступили  в объеме 288 399 тыс. рублей, что составляет 102,8 % от уточнённого годового плана.  Увеличение  к   уровню   прошлого года составило 3,5 %   или в абсолютной сумме 9 781 тыс. рублей. 

   Безвозмездные поступления в 2015 году составили в сумме 256 249 тыс. рублей, или 96,3 % от годового плана, невыполнение составило - 10 192 тыс. рублей. 

 Однако, по сравнению     с  прошлым  годом   произошел рост на 11%   или  + 25 245 тыс. руб. 
4.1 Налоговые доходы городского бюджета
          За 2015 год  налоговые доходы  в городской бюджет поступили в сумме  253 394 тыс. рублей  и  по  сравнению с 2014 годом увеличились  на 25 596 тыс. рублей, темп роста составил 112,2 %, план года к уточненным плановым назначениям  исполнен на 102,5 %.  Сверх плана в бюджет города поступило 6 274 тыс.руб. 

   В  структуре собственных доходов  2015 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 87,9%. По сравнению с 2014 годом произошло увеличение удельного веса  на  6,1 процентных пункта.

         Выполнение плановых назначений по группе налоговых доходов сложилось  по налогу на доходы физических лиц – 104,0%,  доходам от уплаты акцизов – 106,9%, налогам на совокупный доход – 101,8%, налогу на имущество физических лиц – 101,1%, земельному налогу- 100,7%, госпошлине - 106%. 
	 
	 План на    2015 г. т.р.
	Факт за 2015 г. т.р.
	% исполн к плану года
	Факт за 2014 г.

т.р.
	Отклонение к  2014 г.(+,-)т.р.
	Темп  роста 
к  2014  г.(%)

	           ДОХОДЫ
	
	
	
	
	
	 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	247 120
	253 394
	102,5
	227 798
	25 596
	111,2

	Налог на доходы 
физических лиц
	115 937
	120 533
	104,0
	118 648
	1 885
	101,6

	Доходы от уплаты акцизов
	3 310
	3 538
	106,9
	3 743
	-205
	94,5 

	 Налоги на совокупный доход 
	34 082
	34 688
	101,8
	31 879
	2 809
	108,8 

	 Налог на имущество физ.лиц
	174
	176
	101,1
	125
	51
	140,8

	Земельный налог 
	90 478
	91 131
	100,7
	70 734
	20 397
	128,8

	Государственная пошлина
	3 147
	3 335
	106,0
	2 669
	666
	125,0

	Зад-сть и перерасчеты по отменным налогам
	-8
	-7
	87,5
	
	-7
	 


   В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 47,6%, земельный налог - 36%  и налоги на совокупный доход – 13,7%.  На долю вышеназванных доходных источников приходится 97,3%  налоговых доходов городского бюджета.

  Налог на доходы физических лиц поступил в городской бюджет в сумме    120 533 тыс. руб. или 100%  плана. Первоначальный план по НДФЛ  администрацией был уменьшен на 10 298 тыс.руб. Исполнение к первоначальным плановым показателям составило только 95,5%.  По сравнению с 2014 годом поступления налога  в городской бюджет увеличились на 1 885 тыс. руб. Темп роста к  2014 году составил 101,6 %. 

  Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты  в соответствии с действующим законодательством в 2015 году  в городской бюджет зачислялись  по нормативу  в размере 0,1672%.   В абсолютной сумме поступления составили  3 538 тыс. руб.  Исполнение к плану года составили 106,9 %. Первоначально утвержденный план поступлений был уменьшен на 667 тыс. руб. Исполнение к первоначальным плановым показателям составило  только 89%.  
  Налоги на совокупный доход поступили в городской бюджет в сумме 34 688 тыс. руб.   и  включают в себя поступления от  уплаты следующих налогов: - единого налога на вмененный доход в сумме 34 408 тыс.руб.

         - единого сельскохозяйственного налога в сумме 146 тыс.руб.
         - налога, взимаемого в связи с применением патентной системы   

           налогообложения в сумме 134 тыс.руб.

 План года исполнен на 101,8 %. По сравнению с 2014 годом поступления увеличены на 2 809 тыс.руб. Первоначально утвержденный план поступлений был увеличен на 1 789 тыс. руб. Исполнение к первоначальным плановым показателям составило   107,4%.  
  По налогам на имущество  поступления  в бюджете города составили 91 307 тыс. руб.,  в том числе  земельный налог поступил в сумме 91 131 тыс. руб. и налог на имущество физических лиц – 176 тыс. руб.
План года по налогам на имущество к годовому плану исполнен на 100,7%.

Первоначально утвержденный план поступлений был увеличен на 31 261 тыс. руб.  
Государственная  пошлина  поступила   в городской бюджет  в сумме   3 335 тыс.руб., что составляет 106 % уточненных плановых назначений и 140,3% первоначально утвержденного плана 2015 год.  Перевыполнение  плановых назначений обеспечено по всем видам государственной пошлины подлежащей зачислению в городской бюджет. К уровню 2014 года  поступления увеличились на 25 % или 666 тыс.руб.
4.2 .  Неналоговые доходы городского бюджета 
              За 2015 год  в городской бюджет поступило 35 005 тыс. руб. неналоговых доходов.   К соответствующему периоду прошлого года темп снижения составил 68,9 %, в абсолютной сумме   снижение составило 15 815 тыс. руб., план года исполнен на 104,9 %.
             В структуре  собственных доходов городского бюджета неналоговые доходы составляют 12,1%.
	           
	План на 2015г.

  т.р.
	Факт за 2015г.

  т.р.
	% исполнения 
	Факт за 2014 г.

   т.р.
	Отклоне-ние к 2014г.    

    т.р.
	Темп роста к 2014 г.%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	33 380
	35 005
	104,9
	50 820
	-15 815
	68,9

	1.Доходы от имущества находящегося в гос и мун. собственности
	10 367
	11 389
	109,9
	13 759
	- 2 370
	82,8

	-доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидентов по акциям, принадлежащих городским округам
	15
	16
	106,1
	15
	      1
	106,6

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды
	5 770
	 6 554
	113,6
	   8 905
	-2 351
	 73,6

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов городских округов (за искл.имущества бюджетных и автономн.учреждений) 
	4 580
	4 817
	105,2
	4837
	-20
	99,6

	-доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	2
	  2
	100
	         2
	-
	100

	 2.Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 203
	1218
	101,2
	1 181
	37
	103,1

	3.Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	420
	532
	  126,7
	1 338
	-806
	39,8

	4.Доходы от реализации материальных и нематериальных активов
	17 120
	17 222
	100,6
	32 039
	-14 817
	53,8

	5.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 620
	2 942
	112,3
	2 346
	596
	125,4

	6. Прочие неналоговые доходы
	   1 650
	1 702
	103,2
	157
	1545
	в 10,8р.


          Основным источником неналоговых доходов являются доходы от реализации материальных и нематериальных активов – 49,2%,, а также доходы от использования муниципального имущества – 32,5%. 

          Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности  поступили в городской бюджет в сумме 11 389 тыс.руб. Плановые показатели исполнены на 109,9%, сверх плана поступило 1 022 тыс.руб. 
          К уровню 2014 года поступления снизились на 2 370 тыс.руб. или 17,2 процентных пункта.  В основном это сложилось  за счет  снижения поступлений доходов от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, по сравнению с 2014 годом  на 2 351 тыс.руб.. 

          Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)  поступили в сумме 1 218 тыс. руб., что составляет 101,2% уточненного годового плана. Темп роста к уровню 2014 года составляет 103,1%.
          Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за  2015 год составили 532 тыс. руб. Годовые назначения исполнены на 126,7%.  По сравнению с 2014 годом доходы от оказания платных услуг снизились на 60,2% или на 806 тыс. руб. Это сложилось в основном за счет  неуплаты Администрацией Новозыбковского района за оказанные услуги ЕДДС .
          Доходы от реализации материальных и нематериальных активов  за 2015 год составили 17 222 тыс.руб. при плане 17 120 тыс.руб., т.е. план года исполнен на 100,6%. Доходы от продажи муниципального имущества  снизились на  14 817 тыс.руб. или   на 46,2%.

          Доходы городского бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнены на 112,3% уточненного годового плана и сложились в сумме 2 942 тыс.руб. По сравнению с 2014 годом поступления  увеличились на 596 тыс.руб. Темп роста составил 125,4%.
4.3. Безвозмездные поступления
           Безвозмездные поступления от других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году первоначально были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 218 134 тыс.рублей. 

           В ходе исполнения бюджета плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на  48 362 тыс.руб. и утверждены решением  о бюджете в сумме 266 441  тыс.руб.
    Безвозмездные поступления  за 2015 год  поступили в сумме   256 249  тыс. рублей, что составляет  96,3 %   годового плана 2015 года,   Темп роста  к прошлому году составило 111,0%   или  +25 300  тыс. руб.
                                                                                                                тыс. рублей

	Наименование
	План на

 2015 г.
	Фактически поступило за  2015 г.
	Фактически поступило за    2014 г.
	Отклонение

	Дотации
	11 777
	  11 777
	10 315
	+ 1 462

	Субвенции
	    212 998
	207 732
	196 127
	+ 11 605

	Субсидии
	32 556
	  27 630
	19 948
	+ 7 682

	Прочие межбюджетные трансферты
	9 165
	   9 165
	4 614
	+ 4 551

	Возврат остатков прошлых лет
	  -  55
	       - 55
	-55
	

	ИТОГО:
	266 441
	256 249
	230 949
	+ 25 300


Удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  в общем объеме доходов на протяжении анализируемых лет  колебался с  41,3 % в 2011 году до 47,0 %  в 2015 году.

 Невыполнение плана  по безвозмездным поступлениям сложилось  из-за невыполнения плана по субвенциям на 97,5%, и по субсидиям на 84,9%.   Это объясняется недопоступлением  сумм из областного бюджета:

-  по субвенции в сумме 5 266 тыс. руб. (30,6 тыс. руб. –  на мероприятия по ликвидации болезней безнадзорных животных, 1 121,3  тыс. руб. –  на выплату зарплаты по школам,  4 114,6 тыс. рублей –  на выплату зарплаты по  детским садам);

-  по субсидии в сумме 4 926 тыс. рублей (3 205 тыс. рублей – субсидия на обеспечение жильем молодых семей, 1 571 тыс. рублей ремонт дороги по ул. Комсомольской, 150 тыс. рублей по программе «Развитие культуры и туризма» на приобретение   сценических костюмов для Дома культуры). 

          В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, на их долю приходится  81,1% всех безвозмездных перечислений.   По сравнению с 2014 годом удельный вес  субвенций  в общей сумме безвозмездных перечислений снизился на 3,8 процентных пункта,  однако в суммовом выражении  получен  прирост  в сумме  11 605 тыс. руб.  
          Объем дотаций в структуре доходов  2015 года составил 4,6%, хотя на протяжении ряда предыдущих лет удельный вес   дотаций составлял около 42%, в 2013г. -  13%. По сравнению с 2014 годом   объем дотаций  увеличился на 1 462 тыс. руб.
               По  субсидиям  по сравнению с 2014 годом  произошел так же рост на 7 682 тыс. руб., их удельный вес в общем объеме доходов городского бюджета составил 10,8%,  а в 2014г. удельный вес составлял 8,6% .
           Прочие межбюджетные  трансферты  в структуре безвозмездных поступлений занимают  3,6%, их поступления в городском бюджете составили 9 165 тыс. руб., рост  к уровню 2014 года составил 4 551 тыс.руб.
5. Анализ исполнения расходов городского бюджета

            Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  от  23.12.2014 г. № 5-59  бюджетные расходы были утверждены в сумме 479 734 тыс. руб. 

           В процессе исполнения бюджет корректировался  11 раз и объем финансирования расходов утвержден в сумме 566 312 тыс.руб. Внесение изменений обусловлено, в основном, необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и областных целевых средств и перераспределением ассигнований, как между главными распорядителями бюджетных средств, так и перемещением ассигнований главных распорядителей по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.
          Наибольшая  сумма  уточнений  составила по  отрасли   «Национальная экономика» +33 987 тыс. руб., «Образование» + 17 129 тыс.руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство»   + 17 070 тыс. руб.
	Наименование показателя   
	КБК
	Утвержд. план на      2015год
	Уточненный

план на

 2015 год
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	48 001
	56 081
	+ 8 080

	Национальная безопасность и правоохранит. деятельность
	0300
	2086
	1 961
	-  125

	Национальная экономика
	0400
	39 649
	73 636
	   + 33 987


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	25 085
	     42 155
	  + 17 070

	Охрана окружающей среды
	0600
	29
	29
	

	Образование

	0700
	297 885
	315 014
	 + 17 129

	Культура, кинематография
	0800            
	33 835
	32 955
	      -  880

	Социальная политика
	1000
	24 485
	34 796
	 + 10 311

	Физическая культура и спорт
	1100
	5079
	6 949
	   + 1 870

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	3 600
	2 736
	- 864

	Расходы бюджета- ВСЕГО
	
	479 734


	566 312
	 + 86 578


            Общая сумма плановых расходов в целом за 2015 год увеличена на 86 578 тыс. руб.  Данные уточнения в расходной части бюджета   произведены за счет роста собственных доходов  на 22 900 тыс.руб.,  за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 48 307  тыс. руб., за счет изменения остатков  средств по учету средств бюджета на 20 371 тыс.руб. и уменьшения плана по  привлечению кредитных ресурсов на 5 000 тыс.руб.
            Расходы городского бюджета исполнены в 2015 году в сумме 553 129 тыс. руб., что составило  97,7  % к уточненным бюджетным ассигнованиям на 2015 год.  К уровню 2014 года  расходы увеличились на  41 441 тыс. руб. или темп роста составил  на 108,1%. 
          Динамика  исполнения расходов за последние пять лет 2011-2015г. сложилась следующим образом:
	
	Расходы тыс.руб.
	   % исполнения
	Темп роста к пред. году

	2011 г.
	       324 379
	99,7
	 82,4

	2012 г.
	       442 637
	99,4
	136,5

	2013 г.
	       561 291
	98,1
	              126,8

	2014 г.
	       511 688
	97,5
	 91,2

	2015 г.
	       553 129
	97,7
	108,1


            Данные  таблицы свидетельствуют о росте расходов в сравнении с 2011 годом  на 70,5 %,  в абсолютной сумме расходы выросли  на 228 750 тыс. руб.   
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Увеличение поступлений налогов в городской бюджет повлекло за собой увеличение среднедушевого расхода на 1 жителя города с 12 546 рублей до 13 613 рублей в 2015 году (+ 1 067 рублей) или 108,5%.

Динамика среднедушевого бюджетного расхода на жителя города за ряд лет представлена на диаграмме:
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          5.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
          Исполнение расходов в 2015 году осуществлялось почти по всем  разделам бюджетной классификации. Информация  об исполнении расходов городского бюджета по разделам классификации представлена в таблице:

                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Наименование показателя   
	РЗ
	План на      2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исп.
	Уд. вес.
	Исполнено за 2014г.
	Темп к 2014 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	56 081
	55 419
	98,8
	10,0
	45 688
	121,3

	Национальная безопасность и правоохр. деятельность
	03
	1 961
	1 961
	100,0
	0,4
	2 202
	 89,1

	Национальная экономика
	04
	73 636
	70 486
	95,7
	12,7
	64 646
	109,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	42 155
	42 155
	100,0
	7,6
	27 503
	153,3

	Охрана окружающей среды
	06
	29
	29
	100,0
	0,1
	29
	100,0

	Образование

	07
	315 014
	309 777
	98,3
	56,0
	301 559
	102,7

	Культура и кинематография
	08            
	32 955
	32 805
	99,6
	5,9
	32 750
	100,2

	Социальная политика
	10
	34 796
	30 812
	88,6
	5,6
	25 919
	118,9

	Физическая культура и спорт
	11
	6 949
	6 949
	100,0
	1,2
	9 161
	  75,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	2 736
	2 736
	100,0
	0,5
	2 231
	122,6

	Расходы бюджета - ВСЕГО
	
	566 312
	553 129
	97,7
	100,0
	511 688
	108,1


           Как видно из таблицы,   исполнение общей суммы расходов к плану года составило 97,7 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 100,0%, «Культура и кинематография» - 99,5%, «Общегосударственные расходы» -98,8%, «Образование» - 98,3%. Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Национальная экономика» - 95,7% (в связи с не поступлением средств из областного бюджета на обеспечение сохранности автомобильных дорог в сумме 1 571 тыс. рублей и остаток средств «Дорожного фонда» в сумме 1 548 тыс. рублей) и «Социальная политика» - 88,6% (в связи с не поступлением средств из областного бюджета «Молодым семьям» - 3984,6 тыс. рублей). 

         Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 68,7 % всех расходов, на национальную экономику – 12,7%, на управление – 10,0 %, на ЖКХ – 7,6 %, прочие отрасли занимают - 1 %.

Структура расходов по отраслям, %
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Решение социальных проблем города –  главное направление деятельности  администрации города. Итогом работы в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 56,0%), национальной экономики – 12,7%.

Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2015 году было направлено  380 343 тыс. рублей против 369 389 тыс. рублей в 2014 году, или 133,2% (+10 954 тыс. рублей).  
Состояние задолженности.

        По состоянию на 01.01.2016 года общая сумма кредиторской задолженности составила  5235,9  тыс. рублей. Данная задолженность сложилась за счет недостаточного выделения денежных средств из областного бюджета (з/плата и начисления) :

- субвенции на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 4 114,6 тыс. рублей;

- субвенция на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного начального и среднего образования в сумме 1 121,3 тыс. рублей.

 Вся задолженность является текущей.

 Кредиторская задолженность за счет средств городского бюджета отсутствует.
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           Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2016 года составила 536,0 тыс. рублей, в том числе:

- учреждениях органов власти  - 88,6 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 447,4 тыс. рублей.

          Данная дебиторская задолженность сложилась за счет:

- задолженности фонда социального страхования по оплате больничных листов 17,2 тыс. рублей (3,2%)

- авансовых платежей за услуги связи, бензин, прочие услуги – 70,3 тыс. рублей (13,1 %);

- авансовых платежей за электроэнергию -448,5 тыс. рублей (83,7%).

По состоянию на 01.01.2016 года  остатки средств бюджетов составили 10 890,2 тыс. рублей, в том числе  остаток дорожного фонда  2 587,1 тыс. рублей. Остатки целевых средств отсутствуют.

                    0100 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

        Расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы»  за 2015 год составили  55 419,0 тыс. рублей,  план года  исполнен на 98,8%.   Утвержденные  годовые назначения  в течение 2015 года были увеличены на 8 080 тыс. руб.  Удельный  вес в общей сумме расходов составил 10%.  Доля расходов раздела в бюджете города по сравнению с 2014 годом увеличилась на   1,1 процентных пункта.  Темп роста  к  2014 году  составил 121,3 % , т.е. рост  составил  9 731 тыс. рублей. Рост расходов произошел в виду необходимости  выделения средств на создание  и развитие МФЦ. На эти цели из федерального бюджета было выделено средств в сумме 9 164,8 тыс. руб. и обеспечено софинансирование из городского бюджета в сумме  2 971,3 тыс.руб.    
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	План на 2015 год
	Фактически исполнено за 2015 год
	%

исполнения

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	56 081,0
	55 419
	98,8

	Функционирование высшего должност- ного лица муниципального органа
	01
	02
	1 324
	1 324
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государст- венной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	3 153
	3 153
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	17 897
	17 783
	99,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	7 449
	7 449
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	26 258
	25 710
	97,9


      0300 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ  И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В 2015 году на отрасль «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» из городского бюджета  было направлено 1 961 тыс. рублей или 100,0% к плану года, в том числе: 

-    на содержание Единой дежурной диспетчерской службы – 1 601,7 тыс. рублей, в том числе заработная плата и начисления на нее составили 1 506,0 тыс. рублей;

- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне (бомбоубежище) – 52,8 тыс. рублей. 

-  на реализацию отдельных мероприятий в области социально – экономического развития г. Новозыбкова – 306,6 тыс. рублей, в том числе:

 стимулирование членов добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных - 25,0 тыс. рублей ; 
приобретение аварийно-спасательного оборудования - 49,9 тыс. рублей; 
премирование членов добровольной дружины правоохранительной направленности - 17,3 тыс. рублей; 
приобретение системы видеонаблюдения по улице Первомайской -199,9 тыс. рублей;
 оформление информационных стендов и баннеров,  приобретение  научно-методической литературы - 14,5 тыс. рублей.
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          Динамика расходов по данному разделу на протяжении ряда лет  показывает, что в городском бюджете  доля расходов  незначительна и колеблется от 01 до 0,4 %.

          Начиная с 2013 года, расходы по данному разделу увеличились   в основном за счет увеличения расходов на содержание Единой дежурной диспетчерской службы. Так, в 2014 году удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составил уже 0,4 %.  В 2015 году удельный вес в общей сумме расходов не изменился и  составил 0,4%. 
04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

 Расходы по отрасли «Национальная экономика» за 2015 год  составили  70 486 тыс. рублей. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 12,7%. План  года  исполнен на  95,7%.  Темп роста к уровню  2014 года составил 109 % или + 5 840 тыс. рублей.  Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» к уровню прошлого года произошло в связи с тем, что в 2015 году была произведена оплата по исполнительному листу в сумме 6 930,8 тыс. рублей. 
               По данному разделу было произведено финансирование   следующих видов расходов:
	
	План на 2015 г.
	Факт. исполнено за 2015 год
	% исполн.

	Общеэкономические вопросы 
	113,3
	113,3
	100,0

	 организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время  - 113,3 тыс. рублей
	113,3
	113
	100,0

	Сельское хозяйсво и рыболовство
	143,4
	112,8
	78,6

	-Организация и проведение на тер.Брянской обл. мероприят.по предупрежд. и ликвидац. болезней с/х животных
	33,4
	2,8
	8,3

	- мероприят.по предупрежд. и ликвидац. болезней с/х животных в части отлова безнадзорных животных
	110,0
	110,0
	100,0

	Транспорт
	4 437,5
	4 437,5
	100,0

	Субсидия ПАТП по организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении
	4 437,5
	4 437,5
	100,0



	 Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	60 575,7
	57 456,3

	94,8

	- на капитальный и текущий ремонт дорог 
	34 558,7
	32 272,0
	93,4

	- на содержание отрасли дорожного хозяйства
	     26 017,0
	25 184,3
	96,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	    8 365,7
	8 365,7
	100,0

	-Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда 
	242 ,1
	242,1
	100,0

	-Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	302,8
	302,8
	100,0

	-Оценка недвижимости
	278,2
	278,2
	100,0

	-Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	     7 042,6

	7 042,6
	100,0

	предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства
	500,0
	500,0
	100,0

	Итого по разделу 04
	73 635,6
	70 485,6
	95,7


          Динамика расходов по данному разделу на протяжении ряда лет  показывает, что в городском бюджете   сумма  расходов ежегодно возрастает   Так если в 2011 году расходы  по данному разделу  составляли 10 млн.руб., то в 2015 году  расходы выросли  до 70,5 млн.руб.
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0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Финансирование из городского бюджета отрасли жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году составило 42 155 тыс. рублей  или 100,0% плановых назначений, увеличение к уровню 2014 года составило 153,3%  или + 14,7 млн. рублей. 
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По данному разделу было произведено финансирование   следующих видов расходов:

Жилищное хозяйство – 1 693,6 тыс. рублей,  в том числе:

*  расходы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда за счет средств городского бюджета  –  175,8 тыс. рублей;

* профинансированы расходы по реализации отдельных мероприятий в области социально-экономического развития г. Новозыбкова в сумме  764,4  тыс. рублей, в т.ч. на:

-  расходы по газификации жилых домов  – 152,4 тыс. рублей;

- расходы на изготовление проектной документации по бесхозным  тепловым сетям для ООО "Жилье"   – 212 тыс. рублей;

- отопление нераспределенного жилищного фонда  – 100  тыс. рублей;

- строительство спортивных площадок во дворах многоквартирных домов МУП «Жилье» - 300 тыс. рублей;

* средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, перечисленные региональному оператору – 753,4 тыс. рублей.

Коммунальное хозяйство  – 9 365,5 тыс. рублей, из них:

* расходы на возмещение убытков бани   –  1 650,0  тыс. рублей;

* профинансированы расходы по реализации отдельных мероприятий в области социально-экономического развития г. Новозыбкова в сумме  7 715,5 тыс. рублей, в т.ч. на:

- приобретение материалов и оборудования  для МУП «Новозыбковский водоканал» - 1 179,2 тыс. рублей;

-  строительство артезианских скважин и реконструкция станции 2-го подъема – 5 000 тыс. рублей;

-  строительство  новых  водопроводных сетей  по ул. Лазурной – 1 536,3 тыс. рублей.

Благоустройство – 31 096,4 тыс. рублей,  из них:

-  расходы на уличное освещение   –  9 963,2  тыс. рублей;

-  расходы по организации и содержанию  мест захоронения – 1 316,3  тыс. рублей;

-  расходы на озеленение   -    17 717,1  тыс. рублей;

-  мероприятия по программе «Доступная среда»  – 2099,8 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета- 1 469,8 тыс. рублей, за счет средств городского бюджета – 630 тыс. рублей).

Анализируя удельный вес расходов по отраслям жилищно-коммунального хозяйства города, следует отметить, что  наибольший удельный вес занимают расходы  на Благоустройство – 73,8%, расходы по коммунальному хозяйству составили - 22,2 %, по жилищному хозяйству - 4%. 

                 0600 «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

           Расходы городского бюджета по отрасли «Охрана окружающей среды» в 2015 году было выделено 29 тыс. рублей. По данному разделу производилось финансирование работ по радиационно – гигиенической паспортизации городской черты. Темп роста составил 100%, в 2014 году данные расходы  также  составляли 29 тыс. руб.  Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составляет 0,01%.
0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»                     
          Расходы городского бюджета по отрасли «Образование» составили 309 777  тыс. рублей,  план года исполнен на 98,3%. Сумма недофинансирования по данной отрасли составила 5,2 млн. рублей.  Темп роста к уровню 2014 года составил 102,7% или + 8,2 млн. рублей. 
        Из общего объема расходов по отрасли 75,9% или 235,1 млн. рублей было направлено на выплату заработной платы и начисления на нее работникам образования.
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 Удельный вес отрасли в расходах социальной сферы составил  81,4% и 56,0% в общей сумме расходов. 

По отрасли «Образование» производилось финансирование учреждений Отдела образования администрации города Новозыбкова, детской  музыкальной и художественной  школ города.

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	План на 2015 год
	Фактически исполнено  за 2015 год
	% исполнения

	Образование
	07
	 
	315 013,5
	309 776,7
	98,3

	Дошкольное образование
	07
	01
	108 112,6
	103 998,0
	96,2

	Общее образование
	07
	02
	    174 630,3
	    173 509,1
	99,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	   1 034,3
	1 034,3
	     100,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	31 236,3
	31 235,3
	100,0


Из городского бюджета было направлено на содержание детей  в детских дошкольных учреждениях 104,0 млн. рублей, это на 2,5 млн. рублей (102,4%) больше, чем в 2014 году, в том числе  средства  областного бюджета на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях составили 78 838,0 тыс. рублей или 95,0% к плану 2015 года.   Сумма  недофинансирования за 2015 год  в части субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в образовательных организациях составила 4 114,6 тыс. рублей.
 На выплату заработной платы с начислениями было направлено 77 827,8 тыс. рублей, учебные расходы – 1 010,2 тыс. рублей.

В городе функционирует 13 детских садов, которые посещали в среднем 2 127 детей 136 дней в году при плане 161 день. План посещения детьми ДДУ выполнен на 84,7% (290 тыс. дето - дней  при плане 342 тыс. дето - дней). (Непосещение детей д/с по болезни, летний отдых с родителями). 
           Расходы на содержание одного ребенка в ДДУ выросли с 30 526 рублей в 2011 году до 48 894 рублей в 2015 году, т.е. в 1,6 раза.

            На организацию питания воспитанников ДДУ в 2015 году было направлено из городского бюджета 3 844,0 тыс. рублей и 10 314,2 тыс. рублей родительских средств. Стоимость одного дето-дня по питанию составила 48 рублей 83 копейки, из них за счет бюджета 13 рублей 26 копеек  и за счет родительских средств 35 рублей 57 копеек. 
            В 2015 году из областного и городского бюджета было произведено финансирование на:

- отдельные мероприятия по развитию образования (областной бюджет) – 38,0 тыс. рублей (мебель д/с № 8 – 19,0 тыс. рублей и проектор д/с № 20 – 19,0 тыс. рублей);
- повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения – 362,6 тыс. рублей (промывка системы отопления детских садов – 265,1 тыс. рублей и ремонт системы отопления д/с № 20 – 97,5 тыс. рублей).

На содержание 6 школ города направлено всего 140 974,5 тыс. рублей, что составляет 99,2% от плана года и 101,7%  темп роста к уровню 2014 года  или в абсолютной сумме +2,4 млн. рублей.

В 2015 году продолжилось финансирование из областного бюджета субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений  Расходы на эти цели составили в сумме 105 358,6 тыс. рублей. в т.ч на:

- на выплату заработной платы с начислениями 103 961,9 тыс. рублей.  

- прочие расходы 1 396,7 тыс. рублей.  
План года исполнен   на  98,9%. Сумма недофинансирования субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования за 2015 год составила в сумме 1 121,3 тыс. рублей 
                   Среднегодовое количество обучающихся за 2015 год составило 4 044 ученика. Фактически на конец 2015 года было 168 классов, в которых обучались 4 112 ученика. По сравнению с 2014 годом увеличилось количество обучающихся на 107 учеников (+ 3 класса к уровню 2014 года). На конец 2015 года работали 6 групп с  продленным днем (- 1 группа к уровню 2014 года). Расходы на содержание одного ученика возросли с 20 187 рублей в 2011 году до 34 860 рублей в 2015 году, т.е. в 1,7 раза.

                   На питание школьников в 2015 году было выделено: 

- из городского бюджета – 5 402,6 тыс. рублей
-  из областного бюджета - 2 162,0 тыс. рублей, 

         Стоимость питания на 1 ребенка составила 29 рублей 13 коп.  в т.ч.:   средства городского бюджета - 6 рублей 15 копеек ,

средства областного бюджета - 2 рубля 40 копеек
средства родителей - 20 рублей 58 копеек.

         В городе  функционирует 6 учреждений по внешкольной работе с детьми, из них: ДДТ, СЮТ, ДЮСШ 1,   ДЮСШ 2, ДМШ, ДХШ, на содержание которых всего было направлено 33 318,8 тыс. рублей. Удельный вес   в общей структуре расходов соц-культурной сферы    составляет 8,8%. План года исполнен на 100%. 
          На финансирование прочих учреждений Отдела образования администрации города Новозыбкова было направлено 30 961,2 тыс. рублей, в том числе расходы на: методический кабинет, логопедический кабинет, ХЭК, бухгалтерию  составили 27 078,9 тыс. рублей;  Центр психолого – медико - социального сопровождения – 1 477,1 тыс. рублей и Центральный аппарат  – 2 405,2 тыс. рублей. 
      Кроме того  в 2015 году из бюджетов всех уровней по отрасли «Образование» было произведено финансирование на:

- государственную программу РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы (федеральный бюджет) – 1 000,0 тыс. рублей (школа № 3 и школа № 4);

- отдельные мероприятия по развитию образования (областной бюджет) –    

  57,2 тыс. рублей (ноутбук школа № 9 – 28,5 тыс. рублей; принтер школа 
№ 9 – 9,7 тыс. рублей; ноутбук школа № 1 – 19,0 тыс. рублей);
- повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения (городской бюджет)  – 216,9 тыс. рублей (промывка системы отопления);

- реализацию отдельных мероприятий в области социально – экономического развития г. Новозыбкова (городской бюджет) – 110,5 тыс. рублей (сувениры, подарки, кубки, ГСМ, суточные к соревнованиям и Олимпиадам);

- софинансирование по государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы (городской бюджет) – 52,6 тыс. рублей. 

- ФЦП «Культура России» (2012-2018 годы) – 80,0 тыс. рублей (приобретение музыкальных инструментов для ДМШ);      
- отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия – 60,0 тыс. рублей (системный блок для ДХШ).

0800 «Культура и кинематография»

Расходы на содержание учреждений культуры за 2015 год составили 32 804,7 тыс. рублей или 99,5% плана 2015 года, что на 54,6 тыс. рублей больше, чем в 2014 году. Удельный вес этих расходов  в  общем объеме городского бюджета составил 5,9%,  в расходах на социально-культурную сферу  - 8,6%.
 За счет средств городского бюджета содержалось 5 учреждений культуры, в том числе: дом культуры, централизованная библиотечная система, краеведческий музей, Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Новозыбкова, централизованная бухгалтерия.
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Объем средств по разделу «Культура и кинематография» на протяжении ряда лет постоянно растет. Так, если в 2011 году расходы по данному разделу составляли 19,4 млн. руб., то  к 2015 году их объем достиг  почти 33 млн.рублей. 

На содержание МБУК «Городской дом культуры» было направлено 11 899,7 тыс. рублей, МБУК «Новозыбковский краеведческий музей» - 2 606,9 тыс. рублей, МБУК «НГЦБС» - 10 532,1 тыс. рублей, обеспечение деятельности подведомственных учреждений (бухгалтерия) – 2 748,4 тыс. рублей, центральный аппарат – 1 363,2 тыс. рублей.
Кроме того, в 2015 году из городского бюджета произведено финансирование:

- на реализацию отдельных мероприятий в области развития и сохранения культуры на сумму 2 517,9 тыс. рублей (100,0% исполнение плана) (праздничные мероприятия на «День города» - 842,0 тыс. рублей; праздничные мероприятия на «9 Мая» - 1 330,7 тыс. рублей, проводы зимы – 138,7 тыс. рублей; «Славянский перекресток» - 206,5 тыс. рублей).  

- на реализацию отдельных мероприятий в области социально – экономического развития города Новозыбкова – 100,0 тыс. рублей (транспортные расходы, изготовление декораций, ГСМ, приобретение литературы для МБУК «НГЦБС»);

- на софинансирование по государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы (городской бюджет) – 270,0 тыс. рублей (МБУК «ГДК»);

- на реализацию отдельных мероприятий в области развития и сохранения культуры – 87,3 тыс. рублей (приобретение костюмов для МБУК «ГДК»). 

Из областного бюджета были запланированы денежные средства на отдельные мероприятия по развитию культуры, культурного наследия, туризма, обеспечение устойчивого развития социально – культурных составляющих качества жизни населения (приобретение костюмов для МБУК «ГДК») в сумме 150,0 тыс. рублей, кассовое исполнение 0,00 рублей.

Из федерального бюджета в 2015 году произведено финансирование:

- по государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы – 630,0 тыс. рублей (МБУК «ГДК»);

- на реализацию мероприятий ФЦП «культура России (2012-2018 годы) государственной программы РФ «Развитие культуры и туризма» - 49,2 тыс. рублей (приобретение оргтехники МБУК «НКМ»).

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу  «Социальная политика»    профинансированы в   сумме  30 811,8 тыс.  рублей (88,6% исполнения плана 2015 года), что на 4,9 млн. рублей больше, чем в 2014 году, рост составил 118,9%. Удельный вес расходов в общем объеме городского бюджета составил 5,6%, в объеме расходов на соцкультсферу – 8,1%. 
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На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях из областного бюджета в 2015 году было выделено 4 047,9 тыс. рублей.

На ежемесячную выплату средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям из областного бюджета были профинансированы средства в объеме 10 729,8 тыс. рублей.

На оказание адресной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, из резервного фонда города было выделено 1 154,8 тыс. рублей.

На обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме 63,0 тыс. рублей.

На осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 791,7 тыс. рублей.

На осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 917,9 тыс. рублей.

На обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа было профинансировано 6 231,2 тыс. рублей. 

Из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью в 2015 году было выплачено 192,4 тыс. рублей.

В 2015 году из городского бюджета были выделены денежные средства на следующие мероприятия: 

- на выплату доплат к муниципальным пенсиям  направлено 6 390,1 тыс.  рублей.

- на Новогодние подарки из городского бюджета было выделено 243,0 тыс. рублей;

     - на реализацию отдельных мероприятий в области социально-экономического развития г. Новозыбкова – 50,0 тыс. рублей (приобретение медикаментов для детей, больных  сахарным диабетом).

Расходы на Реализацию отдельных мероприятий в области обеспечения жильем «Молодых семей» из областного и городского бюджетов запланированы в объеме 3 984,6 тыс. рублей. Денежные средства из областного бюджета в 2015 году не поступили.

                    1100 «Физическая культура и спорт»

         Расходы по отрасли физическая культура и спорт составили  6 948,9 тыс. рублей, или 100,0% выполнение плана и 75,9% к уровню 2014 года. (снижение уровня финансирования в 2015 году связано с проведением в 2014 году ремонтных работ в МБУ «ФОК»). 

По разделу 1101 «Физическая культура» финансировалось МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс г. Новозыбкова». За счет городского бюджета произведено финансирование на сумму 3 808,9 тыс. рублей или 100,0% выполнение плана, в том числе заработная плата с начислениями 2 665,7 тыс. рублей. 

В 2015 году из федерального и городского бюджетов были выделены денежные средства для МБУ «ФОК» в объеме 1 100,0 тыс. рублей, из них:

- по государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы (федеральный бюджет) – 770,0 тыс. рублей;

- софинансирование по государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 годы (городской бюджет) – 330,0 тыс. рублей.

По разделу 1102 «Массовый спорт» расходы городского бюджета на реализацию отдельных мероприятий в области социально – экономического развития г. Новозыбкова расходы на «Развитие физической культуры и спорта» составили 2 040,0 тыс. рублей или 100,0% выполнение плана, в том числе: 

- на проведение спортивно – массовых мероприятий – 291,9 тыс. рублей;

- участие сборных команд города по видам спорта в соревнованиях различных уровней – 1 519,4 тыс. рублей;

- на приобретение спортивного инвентаря – 228,7 тыс. рублей.

  1300 «Обслуживание   государственного 
  муниципального долга»

Расходы городского бюджета по отрасли «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2015 году составили 2 736,0 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана и 0,5% в общем объеме расходов.

Расходы обусловлены необходимостью обеспечения выплат процентных платежей по муниципальному долгу города Новозыбкова. В сравнении с 2014 годом отмечается рост расходов на  505  тыс.руб.  или  на 22,6 процента, что связано с исполнением обязательств по заключенным кредитным соглашениям.
5.2. Анализ реализации целевых программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства
В 2015 году финансировались 8 муниципальных программ, утвержденных  постановлениями главы администрации города Новозыбкова.

   В программную часть бюджета 2015 году вошли следующие расходы – это главные распорядители бюджетных средств: «Администрация города Новозыбкова Брянской области», «Комитет имущественных и земельных отношений», «Отдел образования администрации города Новозыбкова», «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» и «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города Новозыбкова» - при плане 558 900,0 тыс. рублей, касса – 545 716 тыс. рублей или 97,6% исполнение плана 2015 года.
Исполнение за 2015 год  в разрезе  принятых программ сложилось следующим образом:
                                                                                            тыс. рублей

	                Наименование
	План 
	Факт
	      % исполнения

	Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы
	164 309
	160 497
	97,7

	Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.)
	303 747
	298 511
	98,3

	Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы)
	8 405
	8 405
	100,0

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года
	700
	700
	100,0

	Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)
	48 767
	48 618
	99,7

	Управление муниципальным иму-ществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы
	11 634
	11 634
	100,0

	Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы
	3 985
	-
	-

	  Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г. Новозыбкове на 2014-2016 годы 
	500
	500
	100,0

	Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы
	16 853
	16 853
	100,0

	 Итого
	558 900
	545 716
	97,6


 Наибольший объем финансирования  произведен по трем программам в объеме 516 823 тыс. рублей, или 91,8%  в общих расходах бюджета: 
- Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.) -  298 511 тыс.руб. или  54 %  в расходах бюджета;

- Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы – 160497 тыс.руб. или 29%  в общих расходах бюджета;
- Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы) – 48 618 тыс.руб. или 8,8% в общих расходах бюджета.

 По итогам исполнения 2015 года 100% выполнение  плановых бюджетных назначений имеют 5 программ. Ниже 100% исполнения сложилось по  трем программам имеющим наибольшие объемы финансирования:
- Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.) -  при плане 303 747 тыс.руб. фактически исполнено 298 511 тыс.руб. или  98,3 %;

- Реализация полномочий органа местного самоуправления муни-ципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы при плане 164 309 тыс.руб.  фактически исполнено 160 497 тыс.руб. или 97,7 %;  

- Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)  при плане 48 767 тыс.руб. фактически исполнено 48 618 тыс.руб. или 99,7% .

Согласно сводному годовому отчету об итогах  реализации и оценке эффективности муниципальных программ  г. Новозыбкова Брянской области за 2015 год как -  неэффективная оценено  3 программы:  «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в г. Новозыбкове на 2014-2016 годы», «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова на 2015-2020 годы»
Оценка - эффективности ниже плановой дана муниципальной программе  «Управление муниципальными финансами г. Новозыбкова» (2015-2020 годы),  плановая оценка эффективности - дана 3 муниципальным программам – «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования г. Новозыбкова на 2014 – 2018 годы», «Развитие образования города Новозыбкова(2014-2018 гг.)»  и  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова (2014-2018 годы)». 

Оценка – эффективность выше плановой, дана по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015 – 2020 годы и целевые установки на период до 2025 года».
 Непрограммная часть бюджета – «Резервный фонд администрации города Новозыбкова» и главные распорядители бюджетных средств: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова» и «Совет народных депутатов города Новозыбкова» - план и касса 7 412,2 тыс. рублей или 100% исполнение плана.

  Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2014 год составил 6 839 тыс.руб., в том числе:  
-   строительство артезианских скважин и реконструкция станции 2-го подъема – 5 000 тыс. рублей;

-  строительство  новых  водопроводных сетей  по ул. Лазурной – 1 536,3 тыс. рублей.

      План 2015 года  исполнен на  100 %.  В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям не утверждался. Средства были выделены в процессе исполнения бюджета. 
     Исполнение бюджетных инвестиций в 2015 году осуществлялось 1 главным  распорядителем бюджетных средств:

- Администрация города        -  6 839 тыс.руб.
Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета в 2015 году незначителен и составил 1,2%.
6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года включительно  представлена в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).

При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовалось: 

-соответствие плановых показателей, указанных в отчетности,  показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его  исполнения;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации  в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2015 год,   соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
Контрольно-счетной комиссией по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлены 11 заключений на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. 
Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2015 год.

	    
	План

 на 2015 год
	Исполнено

за 2015   год
	% исполн.

	Администрация города Новозыбкова
	181 135
	173 338
	95,7

	Отдел образования г. Новозыбкова
	305 724
	300 487
	    98,3

	Финансовый отдел  администрации г.Новозыбкова
	8 405
	8 405
	100,0

	Совет народных депутатов
	4 477
	4 477
	100,0

	Контрольно-счетная комиссия
	1 780
	1 780
	100,0

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики 
	53 157
	53 008
	99,7
     

	Комитет имущественных и земельных отношений
	 11 634
	11 634
	100,0

	        Итого расходы городского бюджета
	  566 312
	553 129
	97,7


 Как видно из таблицы, уточненные плановые назначения исполнены на 100%  по  четырем главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 95,7% , Отдел образования 98,3% и   Отдел культуры спорта и молодежной политики  99,7%.
6.1. Администрация города Новозыбкова

Администрация города Новозыбкова является главным администратором  доходов городского бюджета с кодом администратора  901.  По  данному администратору доходов,   за 2015 год   поступило доходов в сумме  50 045 382 руб. 04 коп, в т.ч. безвозмездных поступлений из областного бюджета 49 398 336 руб.86 коп, что соответствует  отчету  о финансовых результатах  ф.0503127. Поступление безвозмездных поступлений соответствует Справке по консолидируемым расчетам ф.0503125.  

Общее поступление доходов за 2015 год  по сравнению с предыдущим годом увеличилось на 18 455 632 руб.49 коп, или  на 58,4%.,  в основном за счет  увеличения поступления безвозмездных поступлений из областного бюджета +16 836 242 руб.55 коп..  По    сравнению с прошлым годом поступления собственных доходов  увеличились  на 779 770 руб.43 коп. и составило 2 100 033 руб.68 коп.

План по доходам на 2015 год   утвержден в сумме 50 045 382 руб. 04 коп   Исполнение доходной части бюджета составило  так же в сумме  50 045 382 руб. 04 коп  или  100 %  к  бюджетным назначениям.  
По данным   «Отчета о финансовых результатах деятельности»              ф. 0503121  по стр.010  гр.6 доходы составили в сумме  51 498 370 руб. 54 к коп.  В результате отражения  в бюджетном учете  бухгалтерских операций, образовалось  допустимое расхождение  с  ф. 0503127 отчетности которое составило 1 452 988 руб. 50 коп.в т.ч.:
по  130  КОСГУ  -  больше на 308 427 руб.19 коп., т. к. начисления  за оказанные услуги ЕДДС  администрации  Новозыбковского  района  за 2015 год составили 691 781 руб.16 коп., а поступления составили только 383 353руб. 97 коп., т.е. сумма неоплаченных услуг за 2015год составила 308 427руб.19 коп.   По данному коду на начало года  так же имелась кредиторская задолженность в сумме 297 797руб.68 коп.  Таким образом, общая сумма задолженности  по состоянию на 01.01.2016г.  составила 606 224руб. 87 коп., что соответствует данным формы 0503169;

по 172 КОСГУ – больше на 672 842 руб. 95 коп., на сумму произведенных операций по изменению стоимости особо ценного имущества в учреждениях ЕДДС и МФЦ. 

по 180 КОСГУ – больше на 416 391 руб. 37 коп. Согласно справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125-140110180)  администрации передано имущество Комитетом имущественных и земельных отношений на сумму 266 754руб.67коп., финансовым отделом 9 186руб.70коп. и Горбачевым И.В.  на сумму 140 450руб..

В  соответствии со  справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  ф.0503110  доходы в сумме 50 045 382 руб. 04 коп.   закрыты на финансовый результат.

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2013г.  № 5- 59   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» Администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме 118 705 тыс.руб.
         В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 62 430 тыс. руб. или на 52,6 %  к первоначальным бюджетным назначениям,  что соответствует  «Сведениям об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503163), в т.ч.:
	раздел
	 Утверждено на 2015год
	Уточненный план на 2015 год
	Изменения бюджет-

ных назначений

	01
	31 726
	40 595
	+ 8 869

	03
	 1 986
	 1 908
	      - 78      

	04
	39 079
	            66 202
	         + 27  123

	05
	24 245
	            41 402
	         + 17 157

	06
	      29
	     29
	-         

	07
	
	   250
	+ 250

	10
	21 640
	            30 749
	           +9 109

	Итого
	118 705
	181 135
	         +62 430


Исходя из данных  приведенной таблицы, следует отметить, что  наибольшее  изменение бюджетных назначений произошло по следующим разделам:

по 01- на 8 869 тыс. руб., в основном за счет увеличения лимитов на создание  многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в г.Новозыбкове;

по 04 – на 27 123 тыс. руб., за счет увеличения  лимитов по дорожному фонду на 33 804 тыс.руб. и уменьшения лимитов на мероприятия в области архитектуры и строительства на 6 990 тыс.руб.;

по 05 -  на 17 157 тыс. руб., в т.ч. за счет увеличения лимитов на коммунальное хозяйство в сумме 5 345 тыс.руб. и  за счет увеличения  лимитов  на благоустройство  в сумме 12 121 тыс. руб.
по 10 - на 9 109 тыс. руб. , в т.ч. за счет увеличения  лимитов на приобретение жилого помещения по программе «Молодая семья»  в сумме 3 204 тыс. руб. и предоставление жилья детям-сиротам 5 341 тыс. руб.
Изменения и дополнения в бюджетные назначения  вносились в результате получения  сверхплановых  собственных доходов городского бюджета и безвозмездных перечислений,  а также в результате перераспределения ассигнований  между другими разделами  бюджетной росписи. 

Таким образом, уточненные  бюджетные назначения,   согласно   решению   Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2015г.  №  5-160  «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  составили  в сумме 181 135 тыс.руб.  Что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета» (ф. 0503127).
Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме 173 338 тыс. руб., что составляет  95,7 %  от бюджетных назначений. По  сравнению с уровнем  кассового исполнения бюджета за прошлый год  увеличение составило 25 877 тыс.руб. или на 17,6 %.

Неисполнение бюджетных назначений составило  7 797 тыс. руб., или  4,3 % от  бюджетных назначений. Не исполнение бюджетных назначений в основном объясняется тем, что  не были профинансированы расходы на реализацию отдельных мероприятий в области обеспечения жильем «Молодых семей» из областного и городского бюджетов в объеме 3 984,6 тыс. рублей, а так же расходы за счет дорожного фонда в объеме 3 120 тыс.руб. 
Согласно данным баланса дебиторская задолженность составила  644 827 руб.84 коп, по сравнению с началом года она увеличилась на 274 972 руб. Кредиторская задолженность отсутствует, что соответствует данным   «Сведениям   по  дебиторской  и  кредиторской задолженности  (ф. 0503169). 
Согласно стр.090, Баланса  Администрации города  по состоянию на 01.01.2016г. стоимость вложения в нефинансовые активы составляет 14 143 596 руб.58 коп, что соответствует стр.070 гр.7 ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

  Сумма вложений в основные средства по состоянию на 01.01.2016г.  по сравнению  с данными  по состоянию на 01.01.2015г.   увеличилась  на  6 764 593 руб.58 коп. 

 В текстовой информации пояснительной записки (ф.0503160) по состоянию на 01.01.2016г. имеется расшифровка объектов  незавершенного строительства, а также расшифровка  произведенных вложений в объекты основных средств за отчетный период. 

	Наименование объектов
	Остаток на

01.01.2015г
	Финансовые

вложения за 2015 год
	Введено

объектов

за 2015
	Остаток на 01.01.2016г.

	Инженерно-биологич.

водоохр.сооруж
	4 353 608-00
	
	        -
	4 353 608-00

	Приобретение 4 спортивных площадок
	  
	 300 000-00
	        -
	   300 000-00

	Газопровод низ.давл.
	
	     3 569-50
	        -

	 3 569-50

	Топографическ.съемка для строит. ФОКа
	
	112 960-44
	        -
	112 960-44

	Дворец спорта
	1 879 170-00
	  34 859-93
	         -
	1 914 029-93

	Многофунк.центр
	    73 896-00
	 2 408 516-47
	2 482 412-17
	          -

	Наруж.сети водоснабж.Лазурная
	    46 470-00
	 1 536 292-71
	         -
	1 582 762-71

	Схемы теплоснабж.

город.округа
	  319 000-00
	        -
	         -
	   319 000-00

	Водозабор.скважина
	    75 000-00
	  5 100 000-00
	         -
	5 175 000-00

	Реконстр.канализ.сети

шк.интернат Сов.пл.74
	  335 500-00
	
	335 500
	           -

	Сеть водоснаб.116 кв.
	  177 727-00
	    3 939-00
	         -
	  181666

	Сеть газаснаб. 116 кв.
	  118 632-00
	  82 368-00
	         -
	  201 000-00

	Итого
	7 379 003-00
	9 582 506-05
	2 817 912-17
	14 143 596-58


 Проверкой  обращено внимание, что среди объектов незавершенного строительства с 2008 года остается  в стадии  незавершенного строительства  инженерно-биологические  водоохранные  сооружений в г. Новозыбкове, стоимость которых остается неизменной и  составляет  4 353 608 руб.00 коп.

          Администрация города, согласно данным, отраженным  в «Сведениях о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) имеет два подведомственных  муниципальных бюджетных учреждения «Единая  дежурно-диспетчерская служба города Новозыбкова» и «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Новозыбкова».

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2016 г.»       (ф. 0503127),   за отчетный год администрацией города перечислено  на содержание МБУ «ЕДДС» субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1 601 675 руб.(вид расхода 611) и на содержание  МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Новозыбкова» 654 260 руб. 28 коп. 

Показатели   раздела 1 «Доходы» отчёта об исполнении учреждением плана его   финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737), соответствуют расходам, отраженным  в отчете   (ф.0503127) по виду расхода.

         Кроме того, бюджетным учреждением  МФЦ получена субсидия на иные цели в сумме 22 858руб. 80 коп. и от оказания платных услуг  администрации Новозыбковского района  бюджетным учреждением ЕДДС было получено собственных доходов в сумме  499 345руб. 60коп, что на 804 998 руб.60 коп. меньше плановых назначений. Причиной невыполнения плановых назначений является не выполнение своих обязательств по муниципальному контракту за оказанные услуги Администрации Новозыбковского района. 
         Полученные субсидии на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания   от главного  распорядителя бюджетных средств использованы  в полном объеме. 

         Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Администрации  города  Новозыбкова»    за  2015 год  представлена  в срок  и  в соответствии с    требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от  28.12.2010 года  № 191-н.

6.2.   Отдел образования города Новозыбкова
              Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Отдела образования администрации  города Новозыбкова  за 2015 год  представлена  в срок, согласно  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н. 

           Отдел образования администрации города  осуществляет функции руководства и контроля над  работой  подведомственных ему бюджетных учреждений.  Согласно данным  (ф.0503161)  «Сведения о количестве подведомственных учреждений»  Отдел имеет по состоянию на 01.01.2016г. двадцать три подведомственных учреждения. По состоянию на 01.01.2015 года по отделу образования числилось 25 учреждений, т.е. количество учреждений  снизилось на 2 единицы.  Это произошло за счет  произведенной в отчетном году реорганизации  путем слияния образовательных учреждений МБОУ ДОД «СЮТ»  и МБОУ МСС», они  были присоединены к МБОУ  ДОД «Дом детского творчества».
              Отдел  образования администрации города,   является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 902).  Всего за 2015 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 192 070 206 руб., что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области и «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127). По сравнению с прошлым отчетным периодом произошло увеличение  доходов  на 6 295 129 руб. или на 3,4 % больше.    Бюджетные  назначения    исполнены на  97,3%  или  в абсолютной сумме  недопоступило доходов в сумме 5 235 894 руб. исп. Доходы главного администратора доходов формируются в основном за счет безвозмездных перечислений  из средств областного бюджета.  Невыполнение  бюджетных назначений   объясняется тем, что из областного бюджета не были профинансированы в полном объеме  субвенции,  на выполнение передаваемых  полномочий субъекта Российской Федерации. 

 Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  №  5- 59   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Отделу образования города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме 289 143 589 руб.
           В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму  16 580 190 руб.15 коп. или на 5,7 %   к первоначально утвержденным бюджетным назначениям.  

     Уточненные  бюджетные назначения по расходам,   согласно   решению   Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2015г.  №  5-160  «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  составили  в сумме 305 723 779 руб.15 коп.  Что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»   (ф. 0503127).
 Кассовое исполнение  бюджета составило  в сумме  300 486 888 руб.29 коп,  или 98,3 % от бюджетных назначений. 

           Отдел образования администрации города, как главный распорядитель  средств городского бюджета, предоставлял  субсидии бюджетным учреждениям в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения  муниципального задания муниципальными учреждениями города Новозыбкова», утвержденного постановлением главы администрации города  от 20.02.2014г.  № 120.  И в соответствии с «Порядком  определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели  муниципальным бюджетным и автономным  учреждениям  города Новозыбков субсидий на иные цели», утвержденного постановлением главы администрации города  от 11 .09.2014г. № 653. В редакции от 28.05.2015г. № 399
          Согласно р.2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф.0503127),  в 2015 году кассовые расходы  главного  распорядителя бюджетных средств распределились следующим образом:

- перечислено подведомственным учреждениям  на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания в виде субсидий -          253 665 127 руб.40 коп. 

- перечислено подведомственным учреждениям  в виде субсидий на иные цели 13 265 662 руб.92 коп.
-  использовано на иные расходы в области образования  33 556 097 руб.97 коп.

  По сравнению с прошлым годом расходы  у главного распорядителя бюджетных средств городского бюджета  увеличились  на  9 086 790 руб.55 коп. (расходы 2014г.- 291 400 097руб.74 коп.), т.е. темп роста к прошлому году  составил  103,1 %, в т.ч.:
                                                                                                             тыс.руб.
	
	Кассовые расходы за 2014 год
	Кассовые расходы за 2015 год
	Изменения

     (+,-)
	Темп роста   

     в    % 

	Субсидияна выпол.

муниципал.задания
	247 816,7
	253 665,1
	+ 5 848,4
	102,4

	Субсидия на иные цели
	  14 685,6
	13 265,7
	 - 1 419,9
	  90,3

	Финансир.иных расх.вобласти образ.
	  28 897,8
	33 556,1
	+ 4 658,3 
	116,1

	Итого
	291 400,1
	300 486,9
	+ 9 086,8
	103,1


В соответствии с данными таблицы,  снижение расходов  в 2015 году произошло по  субсидии на иные цели   в сумме 1 419,9 тыс.руб.. 
Согласно данным баланса дебиторская задолженность составила  146 341 руб.57 коп., по сравнению с началом года она увеличилась на 84 815 руб.49 коп. Кредиторская задолженность  по бюджетной деятельности составила  112 880 руб.87 коп., снижение к началу года -  996 540руб. 21 коп., что соответствует данным   «Сведениям   по  дебиторской  и  кредиторской задолженности  (ф. 0503169). 

 Остаток  средств во временном распоряжении  на конец года составил 315 481 руб.71 коп.
6.3.   Финансовый отдел  администрации г. Новозыбкова

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Финансовым отделом  администрации города Новозыбкова за 2015 год  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от  28.12.2010  № 191-н. 

 Финансовый отдел  администрации города Новозыбкова является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 903).  В соответствии с отчетом  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области, по данному администратору  за  2015 год   поступило     доходов в сумме  271 883 078 руб. 30 коп. Что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127). 

По сравнению с прошлым отчетным периодом,  доходы за 2015 год увеличились на 25 808 328руб.341коп.  (за 2014 год  поступило 246 074 749 руб.99 коп.), или темп роста составил 110,5 %.

Исполнение доходной части бюджета за 2015 год,  составило  102,5 %  к  бюджетным назначениям  (265 287  083руб.). 

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  №  5- 59   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  Финансовому отделу администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме 9 877 620 руб. 8 578 855  руб.

          В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были уменьшены на   1 472 501 руб.32 коп. или на 2 % меньше  к первоначальным бюджетным назначениям. 
Бюджетные назначения были изменены в сторону уменьшения  по следующей причине:
 -  на 455 170 руб.54 коп. уменьшены расходы на выплату заработной платы и прочие расходы  в связи с уменьшением численности ;

-  на 864 044 руб.38 коп. за счет уменьшения процентов за пользование кредитом;
 - на   18 590 руб.12 коп. уточнение  платежа по налогам;

 - на 134 696 руб.28 коп.  уточнение произведено по факту оказанных услуг.
                      Кассовое  исполнение расходов за 2015год составило 8 405 118 руб.68 коп, или 100,0 % от бюджетных назначений.

В разделе 2 «Финансовые активы» баланса  данные на конец отчетного периода  в сумме 4 029 руб.80 коп.  в т.ч.

на счете 0.201.- 1 339 руб.80 коп.  марки и конверты;

на счете 0.206 - 2 690 руб.. предоплата за услуги связи.
 В результате дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015г. составила 2 690 руб..

 Согласно данным стр. 480 гр.4 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»  на конец отчетного периода  дебиторская  задолженность уменьшилась  на  1 219 руб.44 коп, что соответствует сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности   (ф. 0503169).

  В разделе 3 «Обязательства» баланса сумма задолженности по долговым обязательствам на конец отчетного периода составила  30 000 000 руб.00 коп, что соответствует данным ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах». По сравнению  с прошлым  периодом задолженность снизилась на 1 000 000 руб., что соответствует  стр.510 гр.4 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности».

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по состоянию на 1 января 2016 г. (ф. 0503127) поступило доходов  за 2015 год в сумме 271 883 078 руб. 30 коп. 
 Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2015 год  представлена  в срок, согласно  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н.
6.4.   Совет народных депутатов города Новозыбкова   

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  № 5-59 «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  Совету утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  4 879 511 руб.00 коп.

         В течение года были внесены изменения  в бюджетные назначения. Согласно решению Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 24.12.2014г.  № 5-160 «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» уточненные бюджетные назначения составили  4 477 207 руб.23 коп.,  что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2016 г. (ф. 0503127). 

            В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были уменьшены на 402 303 руб.77 коп.   или на 8,2 % меньше  к первоначальным бюджетным назначениям,  что соответствует  «Сведениям об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503163).
        Кассовое исполнение  бюджета за 2015 год составило  в сумме 4 477 207 руб.23 коп,  или 100% от бюджетных назначений.
По сравнению с прошлым отчетным  периодом (кассовое исполнение за 2014 год составило в сумме 4 804 227 руб.03 коп.) кассовые расходы за 2015 год   снизились   на 327 019 руб.80 коп..
В разрезе статей экономической классификации изменения произошли по следующим статьям:

	Экономическая

статья
	Кассовое

исполнение

за 2014 год
	Кассовое

исполнение

за 2015 год
	Результат

исполнения

	211
	2 120 617-58
	2 690 077-71
	+ 569 460-13

	212
	  353 836-00
	  351 836-00
	          - 2 000-00

	213 
	
651 330-26
	       836 250-21
	    + 184 919-95

	221
	        63 033-00
	         53 972-55
	    - 9 060-45

	222
	             -
	                -  
	

	225
	        17 025-64
	         33 782-58
	      + 16 756-94

	226
	      179 149-86
	       122 058-76
	       - 57 091-10

	262
	        78 803-56
	               -
	       - 78 803-56

	290
	        18 429-14
	         15 467-17
	 -    2 961-97

	310
	      967 730-50
	                -
	 - 967 730-50

	340
	      354 271-49
	       373 762-25
	 + 19 490-76

	Итого
	   4 804 227-03
	   4 477 207-23
	- 327 019-80


Исходя  из приведенных данных таблицы,  несмотря на общее снижение расходов по сравнению с отчетным периодом прошлого года по отдельным статьям  расходов имеется увеличение расходов.  Так  по  заработной плате (ст.211)  прирост составил 569,5 тыс.руб., так как  в 2014 году должность заместителя председателя Совета  оставалась вакантной с апреля по декабрь. Соответственно в 2015 году увеличились  и отчисления во внебюджетные фонды (ст.213) на 184,9 тыс.руб..  По ст. 225 увеличение на 16,8 тыс.руб. произошло в связи с  оплатой работ за ТО автомобиля .

В разделе 2 «Финансовые активы» баланса  данные на конец отчетного периода  в сумме 12 126 руб.21коп.  в т.ч.

на счете 0.201.- 1806 руб.  марки и конверты;

на счете 0.206 - 10 320 руб.21. предоплата за услуги связи.

 В результате дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. составила 10 320 руб.21 коп., что соответствует сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности   (ф. 0503169).

Согласно данным стр. 480 гр.4 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»  на конец отчетного периода  дебиторская  задолженность уменьшилась  на  8 270 руб.21 коп. 

          Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Совета народных депутатов города Новозыбкова  за 2015 год  представлена  в срок, согласно  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н. 

6.5.  Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова

 Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  № 5-59   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Контрольно-счетной комиссии администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме 1 787 565 руб.

    В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были уменьшены на  7 373 руб.26 коп. или на 0,4 % меньше  к первоначальным бюджетным назначениям,  что соответствует  «Сведениям об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».

 Решению  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2015г.  № 5-160    «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова  были утверждены бюджетные назначения по расходам на 2015 год   в сумме 1 780 191 руб.74 коп.,  что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2016 г. (ф. 0503127).
           Кассовое исполнение  бюджета за 2015 год составило  в сумме 1 780 191 руб.74 коп,    или 100%  к бюджетным назначениям.

В разделе 2 «Финансовые активы» баланса  данные на конец отчетного периода  в сумме 1 905 руб.30 коп.  в т.ч.

на счете 0.201. -  292 марки и конверты;

на счете 0.206  - 1 613 руб. 30 коп. предоплата за услуги связи.

В результате дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015г. составила 1 613 руб.30 коп..

Согласно данным стр. 480 гр.4 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»  на конец отчетного периода  дебиторская  задолженность уменьшилась  на  541 руб.30 коп, что соответствует сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности   (ф. 0503169).

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Контрольно-счетной комиссией  города Новозыбкова за 2015 год,   представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191- н.  

Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной  деятельности. 

6.6.  «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»  

           Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города,   является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 906).  Всего за 2015 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 189 848 руб.22 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области и «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127). 

          Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города, как главный распорядитель  средств городского бюджета, предоставлял  субсидии бюджетным учреждениям в соответствии с «Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения  муниципального задания муниципальными учреждениями города Новозыбкова», утвержденного постановлением главы администрации города  от 20.02.2014г.  № 120.  И в соответствии с «Порядком  определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели  муниципальным бюджетным и автономным  учреждениям  города Новозыбков субсидий на иные цели», утвержденного постановлением главы администрации города  от 11 .09.2014г. № 653. В редакции от 28.05.2015г. № 399.
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  № 5-59  «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Отделу культуры спорта и молодежной политики  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме 50 770 271 руб.

            В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на   2 387 183 руб.62 коп.  или на 4,7 %  больше  к первоначальным бюджетным назначениям.

  Таким образом, уточненные  бюджетные назначения по расходам,   согласно решению  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2015г. № 5-160   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  Отделу культуры, спорта и молодежной политики администрации города утверждены бюджетные назначения   в сумме 53 157 454 руб.62 коп. Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2015 г. (ф. 0503127).   

Кассовое исполнение  бюджета составило  в сумме 53 007 454 руб.62 коп,  или 99,7 % от бюджетных назначений.  По сравнению с прошлым годом расходы  у главного распорядителя бюджетных средств городского бюджета  расходы снизились на 1 041 802руб 70 коп.
Согласно р.2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), кассовые расходы  главного  распорядителя бюджетных средств распределились следующим образом:

- на содержание самого Отдела культуры  4 111 632 руб.73 коп.

- на реализацию мероприятий в рамках целевых программ – 3 695 600 руб.00 коп.

- перечислено подведомственным учреждениям  на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания в виде субсидий -          38 978 759 руб.19 коп. 

- перечислено подведомственным учреждениям  на финансовое обеспечение  субсидий на иные цели     - 6 221 462 руб.70 коп.       

  По  данным   «Отчета о финансовых результатах деятельности»      ф. 0503121 по стр.010 доходы составили  261 586 руб.28 коп. Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127) поступило доходов в сумме 189 848 руб.22 коп,   В результате  отражения в бюджетном учете бухгалтерских операций по движению материальных ценностей  в данной форме отражено доходов на 71 738 руб. 06 коп. больше  в том числе :

            по 172 КОСГУ  на 71 738 руб.06 коп.(  изменение показателей  по результатам произведенных операций  с особо ценным имуществом).

            Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2015 год  представлена  в срок, согласно  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н.
6.7. Комитет имущественных и земельных отношений

Комитет имущественных и земельных отношений является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 907).  В  соответствии   с отчетом  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области,  по данному администратору доходов поступило доходов за 2015год 30 459 490руб.66коп. Что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127). 

По сравнению с прошлым отчетным периодом  поступления доходов  в  2015 году снизились на 34%   или в абсолютной сумме на 15 653 179 руб.24 коп.. Значительное  снижение произошло   по  доходам от реализации  имущества(продажа с аукциона, выкуп арендуемого имущества). Если в 2014 году  от реализации имущества поступило доходов  32 039  479 руб.27 коп., то в 2015 году поступило доходов 17 221 829 руб.53 коп. т.е. на 14 817 649 руб.74 коп. меньше поступлений 2014 года. 

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2015г. № 5-160    «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,   Комитету имущественных и земельных отношений  администрации города  утверждены бюджетные назначения по доходам на 2015 год   в сумме 28 510 700 руб. Исполнение доходной части бюджета составило  в сумме  30 459 490 руб.66 коп, или  106,8 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 23.12.2014г.  №  5- 59   «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период  2016  и 2017 годов» Комитету имущественных и земельных отношений  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме  4 570 032 руб.

В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены  в 2,5 раза,  или на  7 063 623 руб.30 коп. больше   первоначально утвержденных бюджетных назначений,  что соответствует  «Сведениям об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503163). Бюджетные назначения были изменены по следующим причинам: 

- в связи с  признанием недействительным аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка и применении последствий недействительности сделки,  был произведен   возврат денежных средств  на  сумму  6938 825 руб.;

-  в  связи с увольнением двух сотрудников Комитета на выплату пособий при увольнении и выплату компенсаций за неиспользованные отпуска  были увеличены ассигнования в сумме 124 798 руб. 30 коп..

        Кассовое исполнение  бюджета за 2015 год составило  в сумме 11 633 655 руб.30 коп,    или 100% от бюджетных назначений.

Сумма по вложениям в нефинансовые активы на конец отчетного периода согласно стр.90 гр.8 баланса  (ф.0503130) отсутствует, что соответствует данным стр. 070 гр. 7 ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Сумма оборотов по поступлению и выбытию  вложений в основные фонды за 2015 год соответствует представленным формам и пояснительной записке к годовому отчету по состоянию на 01.01.2015г. (ф.0503160).

В соответствии со стр.110 гр.8 баланса  на конец отчетного периода  стоимость нефинансовых  активов имущества казны составила 1 738 548 815 руб.38 коп. Согласно  данным, отраженных в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)  имущества казны  состоит  из недвижимого имущества и  движимого имущества,  стоимость которого составляет соответственно 1 710 079 946 руб.75 коп. и  28 468 868 руб.63 коп.
По недвижимому имуществу  казны  за 2015 год поступило  имущества 558 937 146 руб.36 коп. в т.ч. жилого фонда 553 137 563 руб.55 коп.  Выбытие имущества казны составило 1 452 411 279 руб.51 коп. в т.ч. за счет приватизации жилого  фонда  1 452 411 279 руб.51 коп. Таким образом, стоимость недвижимого имущества казны на конец отчетного периода составила 1 710 079 946 руб.75 коп. 
По движимому имуществу  за 2015 год поступило имущества  170 471руб. 40 коп., а выбыло 673 388 руб.85 коп. Стоимость  движимого имущества на конец отчетного периода составило 28 468 868 руб.63 коп. 
  Движение имущества казны за 2015 год (по поступлению и выбытию), соответствует данным, отраженных в формах годовой отчетности и информации в пояснительной записке.

В разделе 2 «Финансовые активы» баланса  данные на конец отчетного периода составили  3 736руб.00 коп. в т.ч денежные документы  в виде марок и конвертов 945 руб. Произведено авансирование за услуги  пользования сети Интернет в сумме 1 923 руб.37 коп, что соответствует данным   «Сведениям   по  дебиторской  и  кредиторской задолженности   (ф. 0503169). По сравнению с началом  отчетного периода  стоимость финансовых активов снизилась на 876 руб. 63 коп, что соответствует  стр.480 гр.7 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности». 

В разделе 3 «Обязательства» баланса данные на конец отчетного периода  составили 0 руб.00 коп, что говорит об отсутствии кредиторской задолженности. 

      По  данным   «Отчета о финансовых результатах деятельности» ф. 0503121 по стр.010 доходы составили - 860 545 223 руб.67 коп. Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127) поступило доходов в сумме 30 459 490 руб.66 коп. В связи с отражением в бюджетном учете хозяйственных операций  между формами имеется отклонение  в сумме   891 004 714  руб.33 коп., а именно:

       по 172 КОСГУ  меньше на 1 449 666 380 руб.08 коп.( списание  стоимости  имущества казны за счет приватизации)

по 180 КОСГУ больше на  558 661 665 руб.75 коп. За счет отражения в учете безвозмездной  передачи имущества, и передача  в казну  жилого  фонда. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность  Комитетом имущественных и земельных отношений за 2014 год,  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191-н.

7. Дефицит (профицит)  городского бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета
           Решением о бюджете на 2015 год  городской бюджет был утвержден   с дефицитом в сумме  4 000 тыс. руб..  В течение года законодательно размер дефицита  был изменен  и  утвержден в  сумме  19 371 тыс. руб.
           В качестве  источников покрытия дефицита бюджета планировалось использовать кредиты коммерческих банков  и изменение остатков денежных средств на счетах городского бюджета, в т.ч.:
 - привлечение кредитных ресурсов составило 36 700 руб. 

 - погашение кредитов  в сумме 37 700 тыс.руб.

 - привлечение остатков средств в сумме 20 371 тыс. руб..                                                                                                                                                                              

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 8 481тыс. руб.  По итогам исполнения 2015 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций. В течение 2015 года привлечение кредитных ресурсов составило 36 700 руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме 37 700 тыс.руб. Привлечено остатков средств в сумме  9 481 тыс.руб.

         Исполнение по привлечению кредитных ресурсов составило  100%.             По результатам исполнения городского бюджета по  состоянию на 01.01.2016 года  остатки средств  на бюджетном счете составили 9481 тыс. рублей. По сравнению с планом остатки  средств на бюджетном счете  уменьшились на 10 890 тыс. рублей.  
         Таким образом, при плановом дефиците в объёме 19 371 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 8 481 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана на – 10 890 тыс. рублей, это 
связано с  уменьшением остатков  на счете.  
8. Анализ состояния внутреннего муниципального долга  
      В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на конец очередного финансового года и каждого года планового периода отнесен к основным характеристикам, утверждаемым решением  Совета  народных депутатов о бюджете. 
           В соответствии с пунктом 1  решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции решения от 23.12.2014 года № 5-59) верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года утвержден в объеме 35 000,0 тыс. руб.  В течение года в результате внесения изменений в бюджет города на 2015 год верхний предел муниципального долга был изменен и утвержден в сумме 30 000 руб. 
         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2016 года составил 30 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 100% . 
          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2014 года муниципальный внутренний долг за 2015 год снизился на 1 000 тыс.руб. .

8.1. Структура внутреннего муниципального долга

           Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2016 года составил 30 000 тыс. рублей, в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 30 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 
          Объем долга составляет 10,4 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2015 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
       За отчетный период осуществлено внутренних заимствований в объеме 36 700 тыс.руб. или 100% утвержденного в бюджете плана,  погашение произведено в сумме 37 700 тыс. рублей, или 100,0% утвержденного плана.
8.2.Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований

           Пунктом 23 решения о бюджете утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова.
          В соответствии с Программой заимствований  план  по привлечению кредитов коммерческих банков на 2015 год  утвержден в объеме 35 000 тыс.руб.,   погашение – 31 000 тыс.руб.  
          В течение года план  заимствований был увеличен  на 1 700 тыс. руб.  в части привлечения кредитных ресурсов, т.ч. привлечение  кредитов кредитных организаций было уменьшено на 5 000 тыс.руб., а привлечение кредитов  от других уровней бюджетов было увеличено на 6 700 тыс.руб.   
         Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 36 700 тыс.руб. или 100 % к плану года, погашение кредитов  произведено в сумме  37 700 тыс. руб.,   плановые показатели  исполнены на 100%.  
8.3. Исполнение программы муниципальных гарантий

          Пунктом 24 решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий из городского бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годах не планировалось. В течение года в данный пункт решения изменения не вносились. Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2016 года отсутствует.

     8.4  Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга 
          Расходы городского бюджета  на обслуживание государственного и муниципального долга» в 2015 году составили 2 736 тыс. рублей или 100 % исполнение плана.  Темп роста к уровню прошлого года составил 134,7 % или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга выросли на 705,4 тыс.руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,5%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.
             9. Анализ формирования и использования резервного фонда администрации города Новозыбкова

             Пунктом 17 решения о бюджете  резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 тыс.рублей.  В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 754,8 тыс. руб.  

             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2015 год утвержден в сумме  1 154,8   тыс.рублей ( в редакции решения Совета № 5-160 от 24.12.2015г.). 
           В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы за счет средств резервного фонда отражены по соответствующим разделам классификации расходов, исходя из их отраслевой  и ведомственной принадлежности.

           Всего по городскому бюджету кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 1 154,8 тыс. рублей или 100 % уточненных годовых назначений. 

          Средства  резервного фонда  администрации города расходовались в соответствии с Положением  о порядке расходования средств резервного фонда администрации города.      Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрации города средства выделялись на оказание материальной помощи гражданам города. Расходы за счет средств резервного фонда отражены по 1000 разделу «Социальная политика» бюджетной классификации по 901 главному распорядителю средств городского бюджета «Администрация города Новозыбкова». 

10. Выводы
            10.1   Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
В Контрольно-счетную комиссию 29.03.2016 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2015 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 
Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

            10.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики города Новозыбкова  в 2015 году сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации  и  Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Бюджетная политика, проводимая в 2015 году Администрацией города Новозыбкова в области расходов, была направлена на:                                - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поэтапное сокращение дефицита бюджета;                                          -   безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а  также      задач, предусмотренных указами Президента России;                                                    -  совершенствование  нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;                                                                                                             - повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений, внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;                    - продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность главных распорядителей бюджетных средств;         - модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью снижения времени выполнения бюджетных операций;      -  повышение прозрачности и открытости бюджетной системы. 

Это позволило исполнить  расходную часть бюджета города за 2015 год  в сумме 553 129 тыс. рублей, исполнение к плану 2015 года – 97,7%, темп роста к уровню прошлого года составил 108,1%, или + 41 441 тыс. рублей.                                                             

Удельный вес расходов социального блока в структуре расходов городского бюджета 2015 года  составил  68,7 %.  В абсолютном выражении расходы на отрасли социально-культурной сферы  к уровню 2014 года увеличились на 10 954 тыс. рублей   и составили  380 343 тыс. рублей. Темп роста составил 103 %.   Итогом работы в минувшем году стала более весомая поддержка образования - удельный вес составил 55,9%.                                   Объем расходов на реализацию муниципальных программ в 2015 году составил 98,7% общего объема расходов городского бюджета.            Расходы городского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств, утверждены и исполнены  в объеме 15 976,7 тыс.руб.,  т.е исполнение составило  100%.  Данные средства использованы на выплаты физическим лицам  в виде пенсий, пособий и других социальных выплат, а также в качестве мер социальной поддержки населения.
  10.2.1  Социально-экономическое положение города Новозыбкова в течение 2015 года характеризовалось положительной динамикой роста  макроэкономических  показателей.  В целом  можно  отметить, что  основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития города Новозыбкова на 2015 год, были достигнуты.                                                   

            За  2015 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 6 094,9 млн. руб., что составляет  138,2%, к  соответствующему периоду прошлого года (2014 год – 4 411,5 млн. руб.).       

          За 2015 года объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил 66,9 млн. руб., что составляет 135,8 % к соответствующему периоду прошлого года в фактических ценах. Индекс физического объема составил   138,5 %.  За 2015 год введено в эксплуатацию 23 квартиры, что составляет 2 848 кв. м общей площади жилых домов.

   Инвестиции в основной капитал по крупным и средним  организациям составили  135 899  тыс.руб., что составляет 77,3% к соответствующему периоду прошлого года (2014 год –175 840 тыс. руб.).

  Как  и в предшествующие годы, в прошедшем году большая часть  инвестиций была направлена  на приобретение машин и оборудования – 56,0 %, на строительство зданий и сооружений – 43,3%.
            За  2015 года численность постоянного населения города уменьшилась на 133 человека (по сравнению с  2014г.) и составила 40 632 человека (естественная убыль составила 72 человека, механический отток  61 человек). 

   На  крупных и средних предприятиях нашего города  по состоянию на 01.01.2016 года трудилось 8 114 человек, что составляет 100,1 % к соответствующему периоду 2014 года.

  Среднемесячная заработная плата за январь-декабрь  2015 года  сложилась в размере 18 898,9 рублей (рост к соответствующему периоду прошлого года -  105,2 %),   уровень заработной платы обеспечивает прожиточный минимум на 201,9 %.

         Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году выросла на 7,3 % и составила 20 069 руб. (в 2014г.- 18 696,1 руб.).

       Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2015 году выросла на  5,8 %  и составила  18 810,0 руб. (в 2014 г. – 17 782,4 руб.). 

         Среднемесячная заработная плата педагогических  работников муниципальных учреждений дополнительного образования в 2015 году увеличилась на 4,0% и составила 14 275,2 рублей (в 2014 г. – 13 728,0 руб.). 

         Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2015 году осталась на уровне прошлого года и составила 13 119,4 рублей.

         Среднемесячная заработная плата работников дополнительного образования  в сфере  культуры в 2015 году увеличилась на 8,7 %  и составила 14 790,5 рублей.

         Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта в 2015 году выросла на 11,2 % и составила 11 996,2 руб. (в 2014 г. – 10 788,2 руб.). 

Среднемесячная заработная плата в учреждениях  здравоохранения в 2015 году составила:

- врачи -  30 279,5 рублей и  уменьшилась на 15% по сравнению с 2014 годом;

-  средний  медицинский персонал - 13 196,17 рублей и осталась на прежнем уровне;

-  младший  медицинский  персонал -  9 466,46 рублей и осталась на прежнем уровне по сравнению с 2014 годом.
              10.2.2. Показатели городского бюджета на 2015 год первоначально утверждены  по доходам в объеме  475 734,1 тыс. руб., по расходам  - 479 734,1 тыс. руб., дефицит бюджета 4 000 тыс.руб.. 

                  Доходная часть в течение года увеличена на 71 207,4  тыс.руб., расходная – на 86 578,1 тыс.руб. и  плановый дефицит соответственно увеличился на 15 370,7 тыс. руб. 

          Анализируя исполнение городского бюджета за 2015  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 99,6%, т. е.  при плане 546 941,5 тыс. рублей, фактически поступило   544 648 тыс. рублей, т.е. недо- получено  доходов в сумме 2 293,5 тыс. рублей. 
         По расходам бюджет исполнен на 97,7 % при плане расходов 566 312,2 тыс.руб. исполнение составило 553 128,5 тыс. рублей, т.е.  недофинансирование составило 13 183,7 тыс. руб.

           По итогам исполнения бюджета  в 2015 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 19 370,7 тыс. руб. фактически  дефицит сложился    в сумме  8 480,5 тыс. рублей.

      Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2016 года  составил 30 млн. рублей, или 10,4 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).

        10.2.3  Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2015 год,   в основном выполнены.

             Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

            Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2015 году определены постановлением  администрации города от 24.12.2014 года № 921 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

           Нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита главных распорядителей средств городского бюджета
          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

             10.3   В 2015 году количество налогоплательщиков на территории муниципального образования г. Новозыбков составляло 1154  индивидуальных предпринимателей и 586 юридических лиц (по данным  МИФНС России № 1 по Брянской области).

              За 2015 год от налогоплательщиков г. Новозыбкова в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило налоговых платежей в общей сумме 751 млн. 376 тыс. рублей, что на 122 млн. 688 тыс. руб., или на 19,5% больше, чем за прошлый год (за 2014 год собрано налоговых платежей в сумме 628 млн. 688 тыс. руб.).  

    Поступления  налоговых платежей в городской бюджет, администрируемых налоговыми органами, составили в сумме 249 млн. 972 тыс. рублей, что на 25 млн. 793 тыс. руб., или на 11,5% больше, чем за 2014 год (за 2014 год поступило в городской бюджет 224 млн. 179 тыс. рублей налогов и сборов), удельный вес – 38,3%.
              К началу 2016 года по сравнению  с началом 2015 года задолженность по платежам в бюджеты всех уровней возросла на + 10 338 тыс. рублей. Прирост задолженности произошел по  федеральным, региональным и местным налогам, а по налогам со специальным налоговым режимом задолженность снизилась
            Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку 53,9%, или   15 961 тыс. рублей, приостановленные к взысканию платежи занимают 46,1% от всей задолженности,  или 13 649 тыс. рублей, реструктуризированная задолженность на  1 января 2016 года отсутствует.   

           По  сравнению с началом года недоимка  в бюджеты всех уровней  возросла   на   + 722 тыс. рублей, в том числе по отчислениям в городской бюджет на  + 1 233 тыс. рублей,  из них: НДФЛ + 283 тыс. рублей; земельный налог + 1 049 тыс. рублей,  по  налогу на имущество физических лиц увеличение составило  + 5 тыс. рублей,  по налогам со специальным налоговым режимом недоимка снизилась на  - 104 тыс. рублей.                      

          10.4   С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  собственных доходов  и безвозмездных поступлений плановый объем доходной части городского бюджета на 2015 год составил 546 941 тыс.руб.  Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 71 207 тыс. руб. или  на 15%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 22 900 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 48 307 тыс. руб. 

         За 2015  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен  к уточненному плану на 99,6 %, т. е., при  плане  546 941 тыс. руб., фактически  поступило 544 648 тыс. руб., т. е. недополучено  доходов в сумме  2 293 тыс. рублей, из них:  собственные доходы   перевыполнены на    + 7 899 тыс. руб.  или   102,8%; безвозмездные  перечисления недовыполнены на – 10 192 тыс. руб.   96,2% .
По сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличились на 6,9 процента. Снижение сложилось только  по неналоговым  доходам – темп  составил 68,9%. 

Основными налогами, сформировавшими собственные доходы городского бюджета в 2015 году,  удельный вес которых  в общем объеме собственных доходов составил 95,3 %, являются: 

налог на доходы физических лиц  занимает ведущее место в формировании  доходной части городского бюджета – 41,8 %, или  120 533 тыс. рублей;

земельный налог – 31,6 %, или 91 131 тыс. рублей;

налоги на совокупный доход -  12,0 %, или 34 688 тыс. рублей;

доходы от использования и от реализации имущества - 9,9%, или 28 611 тыс. рублей.
 Остальные налоги и неналоговые доходы составляют 4,7 %, или 13 436 тыс. рублей в общем объеме собственных доходов.

Собственные доходы  за  2015 год поступили  в объеме 288 399 тыс. рублей, что составляет 102,8 % от уточнённого годового плана.  Увеличение  к   уровню   прошлого года составило 3,5 %   или в абсолютной сумме 9 781 тыс. рублей. 

   Безвозмездные поступления в 2015 году составили в сумме 256 249 тыс. рублей, или 96,3 % от годового плана, невыполнение составило - 10 192 тыс. рублей. 

 Однако, по сравнению     с  прошлым  годом   произошел рост на 11%   или  + 25 245 тыс. руб. 
         10.4.1   За 2015 год  налоговые доходы  в городской бюджет поступили в сумме  253 394 тыс. рублей  и  по  сравнению с 2014 годом увеличились  на 25 596 тыс. рублей, темп роста составил 112,2 %, план года к уточненным плановым назначениям  исполнен на 102,5 %.  Сверх плана в бюджет города поступило 6 274 тыс.руб. 

   В  структуре собственных доходов  2015 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 87,9%. По сравнению с 2014 годом произошло увеличение удельного веса  на  6,1 процентных пункта.

         В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 47,6%, земельный налог - 36%  и налоги на совокупный доход – 13,7%.  На долю вышеназванных доходных источников приходится 97,3%  налоговых доходов городского бюджета.

     10.4.2  За 2015 год  в городской бюджет поступило 35 005 тыс. руб. неналоговых доходов.   К соответствующему периоду прошлого года темп снижения составил 68,9 %, в абсолютной сумме   снижение составило 15 815 тыс. руб., план года исполнен на 104,9 %.
             В структуре  собственных доходов городского бюджета неналоговые доходы составляют 12,1%.

           Основным источником неналоговых доходов являются доходы от реализации материальных и нематериальных активов – 49,2%,, а также доходы от использования муниципального имущества – 32,5%. 

          Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности  поступили в городской бюджет в сумме 11 389 тыс.руб. Плановые показатели исполнены на 109,9%, сверх плана поступило 1 022 тыс.руб. 

          К уровню 2014 года поступления снизились на 2 370 тыс.руб. или 17,2 процентных пункта.  В основном это сложилось  за счет  снижения поступлений доходов от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, по сравнению с 2014 годом  на 2 351 тыс.руб.. 

          Доходы от реализации материальных и нематериальных активов  за 2015 год составили 17 222 тыс.руб. при плане 17 120 тыс.руб., т.е. план года исполнен на 100,6%. Доходы от продажи муниципального имущества  снизились на  14 817 тыс.руб. или   на 46,2%.

           10.4.3 Безвозмездные поступления от других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году первоначально были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 218 134 тыс.рублей. 

           В ходе исполнения бюджета плановые назначения по безвозмездным поступлениям были увеличены на  48 362 тыс.руб. и утверждены решением  о бюджете в сумме 266 441  тыс.руб.

    Безвозмездные поступления  за 2015 год  поступили в сумме   256 249  тыс. рублей, что составляет  96,3 %   годового плана 2015 года,   Темп роста  к прошлому году составило 111,0%   или  +25 300  тыс. руб.
    Удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  в общем объеме доходов на протяжении анализируемых лет  колебался с  41,3 % в 2011 году до 47,0 %  в 2015 году.
              Невыполнение плана  по безвозмездным поступлениям сложилось  из-за невыполнения плана по субвенциям на 97,5%, и по субсидиям на 84,9%.  
         10.5  Расходная часть городского бюджета исполнена в 2015 году в сумме 553 129 тыс. руб., что составило  97,7  % к уточненным бюджетным ассигнованиям на 2015 год.  К уровню 2014 года  расходы увеличились на  41 441 тыс. руб. или темп роста составил  на 108,1%.  В сравнении с 2011 годом  расходы выросли на 70,5 %,  или  в абсолютной сумме расходы выросли  на 228 750 тыс. руб.   
 Увеличение поступлений налогов в городской бюджет повлекло за собой увеличение среднедушевого расхода на 1 жителя города с 12 546 рублей до 13 613 рублей в 2015 году (+ 1 067 рублей) или 108,5%.

          10.5.1  Исполнение общей суммы расходов к плану года составило 97,7 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 100,0%, «Культура и кинематография» - 99,5%, «Общегосударственные расходы» -98,8%, «Образование» - 98,3%. Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Национальная экономика» - 95,7% (в связи с не поступлением средств из областного бюджета на обеспечение сохранности автомобильных дорог в сумме 1 571 тыс. рублей и остаток средств «Дорожного фонда» в сумме 1 548 тыс. рублей) и «Социальная политика» - 88,6% (в связи с не поступлением средств из областного бюджета «Молодым семьям» - 3984,6 тыс. рублей). 

          Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 68,7 % всех расходов, на национальную экономику – 12,7%, на управление – 10,0 %, на ЖКХ – 7,6 %, прочие отрасли занимают - 1 %.

Итогом работы в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 56,0%), национальной экономики – 12,7%.

Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2015 году было направлено  380 343 тыс. рублей против 369 389 тыс. рублей в 2014 году, или 133,2% (+10 954 тыс. рублей).  
           По состоянию на 01.01.2016 года общая сумма кредиторской задолженности составила  5235,9  тыс. рублей. Данная задолженность сложилась за счет недостаточного выделения денежных средств из областного бюджета (з/плата и начисления):

- субвенции на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 4 114,6 тыс. рублей;

- субвенция на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного начального и среднего образования в сумме 1 121,3 тыс. рублей.

           Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2016 года составила 536,0 тыс. рублей, в том числе:

- учреждениях органов власти  - 88,6 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 447,4 тыс. рублей.

    По состоянию на 01.01.2016 года  остатки средств бюджетов составили 10 890,2 тыс. рублей, в том числе  остаток дорожного фонда  2 587,1 тыс. рублей. Остатки целевых средств отсутствуют.

10.5.2  С 2013 года в соответствии с принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях решением о переходе на программно – целевой принцип планирования расходов в состав решения Совета включено дополнительное приложение – расходы городского бюджета по аналитическому распределению расходов по муниципальным программам.

             На 2015 год  постановлениями главы администрации  было  принято 8 муниципальных программ и одна  программа принята решением Совета народных депутатов (Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы). 
           Удельный вес программной части в общих расходах бюджета составляет 98,7% , непрограммная часть, соответственно 1,3%. 

    Программная часть бюджета в 2015 году  исполнена на 97,6%, т.е.   при плане  558 900,0 тыс. рублей, касса – 545 716 тыс. рублей. Темп роста к 2014 году составил 108,3%.
Непрограммная часть бюджета исполнена на 100%, т.е.  план и касса 7 412,2 тыс. рублей.

         Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2014 год составил 6 839 тыс.руб., в том числе:  

-   строительство артезианских скважин и реконструкция станции 2-го подъема – 5 000 тыс. рублей;

-  строительство  новых  водопроводных сетей  по ул. Лазурной – 1 536,3 тыс. рублей.

  План 2015 года  исполнен на  100 %.  В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям не утверждался. Средства были выделены в процессе исполнения бюджета. 

  Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета в 2015 году незначителен и составил 1,2%.
       10.6 Результаты проведенной проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств позволяют сделать следующие выводы: 

Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2015 год, в основном,  соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

Контрольно-счетной комиссией по итогам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности были подготовлены 11 заключений на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. Заключения оформлены и согласованы со всеми органами власти в установленном порядке. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год.       Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

Анализ ведомственной структуры расходов городского бюджета показал, что на конец отчетного периода расходы осуществлялись  7 главными администраторами средств городского бюджета. 
Уточненные плановые назначения исполнены на 100%  по  четырем главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 95,7% , Отдел образования 98,3% и   Отдел культуры спорта и молодежной политики  99,7%.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2015 год.

          10.7  В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 8 481тыс. руб.  По итогам исполнения 2015 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций. В течение 2015 года привлечение кредитных ресурсов составило 36 700 руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме 37 700 тыс.руб. Привлечено остатков средств в сумме  9 481 тыс.руб.

          Таким образом, при плановом дефиците в объёме 19 371 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 8 481 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана на – 10 890 тыс. рублей, это 
связано с  уменьшением остатков  на счете.  

           10.8  Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года утвержден в объеме 35 000,0 тыс. руб.  В течение года в результате внесения изменений в бюджет города на 2015 год верхний предел муниципального долга был изменен и утвержден в сумме 30 000 руб. 

        Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2016 года составил 30 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 100% . 

          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2014 года муниципальный внутренний долг за 2015 год снизился на 1 000 тыс.руб. .

          10.8.1  Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2016 года составил 30 000 тыс. рублей, в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 30 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 

          Объем долга составляет 10,4 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2015 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).

       За отчетный период осуществлено внутренних заимствований в объеме 36 700 тыс.руб. или 100% утвержденного в бюджете плана,  погашение произведено в сумме 37 700 тыс. рублей, или 100,0% утвержденного плана. 
            10.8.2 В соответствии с Программой заимствований  план  по привлечению кредитов коммерческих банков на 2015 год  утвержден в объеме 35 000 тыс.руб.,   погашение – 31 000 тыс.руб.  

          В течение года план  заимствований был увеличен  на 1 700 тыс. руб.  в части привлечения кредитных ресурсов, т.ч. привлечение  кредитов кредитных организаций было уменьшено на 5 000 тыс.руб., а привлечение кредитов  от других уровней бюджетов было увеличено на 6 700 тыс.руб.   

         Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 36 700 тыс.руб. или 100 % к плану года, погашение кредитов  произведено в сумме  37 700 тыс. руб.,   плановые показатели  исполнены на 100%.  

          10.8.3 В соответствии с Программой заимствований  план  по привлечению кредитов коммерческих банков на 2015 год  утвержден в объеме 35 000 тыс.руб.,   погашение – 31 000 тыс.руб.  

          В течение года план  заимствований был уменьшен  на 5 000 тыс. руб.  в части привлечения кредитных ресурсов кредитных организаций и увеличен на 6 700 тыс.руб. в части привлечения бюджетных кредитов.

         Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 36 700 тыс.руб. или 100 % к плану года, погашение кредитов  произведено в сумме  37 700 тыс. руб.,   плановые показатели  исполнены на 100%.  

          10.8.4 Расходы городского бюджета на обслуживание государственного и муниципального долга в 2015 году составили 2 736 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана.  Темп роста к уровню прошлого года составил 134,7% или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга выросли на 705,4 тыс.руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,5%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.

         10.8.5 Резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 тыс.рублей.   В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 754,8 тыс. руб.  

             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2015 год утвержден в сумме  1 154,8   тыс.рублей. 

            Кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 1 154,8 тыс. рублей  или 100 % уточненных годовых назначений. Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрацией города средства использовались на оказание материальной помощи гражданам города.
                                  11. Предложения
11.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год главе администрации города Новозыбкова с предложениями:
- повысить уровень точности планирования доходных источников на стадии  

  разработки проекта бюджета;

- принять действенные  меры  к сокращению задолженности по арендным   

 платежам за использование имущества городской собственности и увели-        

 чению доли  неналоговых поступлений в городской бюджет;

- ответственным исполнителям муниципальных программ принять меры к 
  обеспечению выполнения запланированных целевых показателей;
-  продолжить работу по  долговой политике с целью сокращения расходов   

   городского бюджета по обслуживанию муниципального долга и работу,  

   направленную на уменьшение внутреннего муниципального долга;

-  с целью сокращения расходов на обслуживание муниципального долга по  

   процентным  платежам  проработать  вопрос  замещения  кредитов   

   коммерческих банков на бюджетные кредиты;
 - принять максимальные меры по обеспечению полного и своевременного 
   использования целевых средств, поступающих из областного бюджета.
-  в целях недопущения неэффективных расходов городского бюджета принять необходимые меры для завершения объектов незавершенного строительства  стоимость, которых  по состоянию на 01.01.2016 года составляет  14 143 596 руб.58 коп.

       11.2. Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова предлагает Совету народных депутатов города Новозыбкова  рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2015 год.
Настоящее заключение составлено в трех экземплярах.

Председатель  Контрольно-счетной

комиссии г. Новозыбкова                                                               В.А.Лаптева
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