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1. Общие положения
                Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
          Цель внешней проверки провести анализ и оценку содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Предметом внешней проверки являлись   решение   Совета народных депутатов «О бюджете  города Новозыбкова   на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы  отчетности, характеризующие исполнение городского бюджета за 2012 финансовый год,  бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета за 2012 год, а также бюджетная отчетность главных администраторов средств городского бюджета за 2012г. 

 Объект внешней проверки:  муниципальное образование  город  Новозыбков   Брянской области. Органом, организующим исполнение бюджета, является  «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» (п.2,ст. 154 БК РФ).
            Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета за 2012 год, а также годового отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год, представленного в Контрольно-счетную комиссию.  

В Контрольно-счетную комиссию 25.03.2012 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2012 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 
Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.

       2. Общая характеристика исполнения решения  «О бюджете  города Новозыбкова   на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»
 Бюджетная политика в городе в отчетном периоде была сформирована на основе задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию «О бюджетной политике в 2011-2013 годах». Руководствуясь основными приоритетами Бюджетного послания, в 2012 году особое внимание в городе уделялось вопросам исполнения социальных обязательств, повышения оплаты труда работников бюджетной сферы,  развитию систем образования и культуры, обеспечение сопряженности образования и культуры с задачами поддержки внедрения инноваций, новых форм оказания муниципальных услуг.
Удельный вес расходов социального блока в структуре расходов городского бюджета 2012 года  составил 69,8 %. В абсолютном выражении расходы на отрасли социально-культурной сферы увеличились к уровню 2011 года на 84 382 тыс. рублей   и составили 309 039 тыс. рублей. Темп роста составил 137,6%.    
 С учетом динамики заработной платы в экономике в отчетном периоде   с 1 октября 2012 года были увеличены на 6%  тарифные ставки, оклады (должностные оклады), базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы работников муниципальных  учреждений, финансируемых из городского бюджета, и размеры месячных должностных окладов работников органов местного самоуправления. 
          Кроме того, начиная с 01 января 2012 года,  в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета  по субсидиям на исполнение полномочий в части оплаты труда работникам  дошкольных образовательных учреждений, за счет средств городского бюджета производились ежемесячные выплаты к заработной плате работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений.
2.1. Макроэкономические условия исполнения городского бюджета в 2012 году

             Из общей численности населения (40 498  чел.) численность трудовых ресурсов в 2012 году составила 23,29   тыс. чел., в том числе численность занятых в экономике составила 20,00 тыс. чел. (или 49,2% населения).

Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий по состоянию на 01.01.2013 года составляла 8 181 человек и уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 2,6 %.
В 2012 году по сравнению с аналогичным периодом 2011 года среднесписочная численность работающих возросла только в трех отраслях:  обрабатывающее производство - на 19,7%, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – на 8,0% и гостиницы и рестораны – на 21,5%.  На  уровне прошлого года осталась численность в отрасли «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство».

 Наибольшее сокращение численности работающих произошло в таких отраслях как: строительство – на 34,7%,  операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – на 19,8 %, транспорт и связь – на 10,5 %.  Анализ уровня заработной платы работающего населения показывает, что по итогам 2012 года среднемесячная заработная платы по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросла на 21,1 % и составила 13 057 руб. (2011 год – 10 784 руб. 40 коп.).

На 1 января 2013 года на учете в ГКУ «ЦЗН города Новозыбков» по городу состояло 329  безработных граждан - жителей города (на 35 человек меньше, чем на начало года). Уровень регистрируемой безработицы составил 1,6 %. Банк вакансий (свободных рабочих мест) составлял    224  места. Коэффициент напряженности на 1 января 2012 года составил 0,5 человека на одну вакансию.
             За 2012 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 1 187,6 млн. руб., что на 4,6 % больше, чем за соответствующий период прошлого года (2011 год – 1135,7 млн. руб.).
За 2012 год объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» - 49,0 млн. руб., что составляет 121,7 % к соответствующему периоду прошлого года. Индекс физического объема увеличился на 26,7 %.  Объем выполненных работ в городе Новозыбкове по виду деятельности «строительство» в общем объеме по области составил 0,9%.

За  2012 год инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям составили 194 395 тыс.руб., что составляет 305,9 % к соответствующему периоду прошлого года (2011 год –63 550 тыс. руб.). В основном инвестиции были направлены  на приобретение машин и оборудования – 80,6 %, т.е. можно говорить о том, что по-прежнему, большое внимание уделяется модернизации и обновлению производств.

сумма инвестиций в основной капитал  в 2012 году увеличилась по сравнению с 2011 годом на 130 845 тыс. рублей.  Доля собственных средств предприятий в общем объеме инвестиций составила  12,8%. В структуре привлеченных средств 53,7 % принадлежит заемным средствам других предприятий, 5,6 % - средствам федерального бюджета, 17,0 % - средствам бюджета субъекта РФ, 2,9% -   местному бюджету, средствам внебюджетных фондов - 1,2 %, прочим – 6,8 %.

В отличие от прошлого года в 2012 году увеличилась   доля заемных средств других организаций  и уменьшилась доля собственных средств и доля федерального  бюджета.

           Притоку инвестиций в основной капитал способствовала реализация на территории города в 2012 году:

     - национального  проекта «Здоровье» (на реализацию программных мероприятий в 2012 году освоено 58,0 млн.рублей);

                 - национального проекта «Образование» (на реализацию программных мероприятий в 2012 году освоено 11,1  млн.рублей);

       - «Программы социально-экономического развития города Новозыбкова  Брянской области на 2010 -2013 годы» (объем финансирования за 12 месяцев 5.5 млн. руб.);     

 - региональной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Брянской области на 2012 год» (объем финансирования 12 млн. руб., в том числе софинансирование городского бюджета – 1,2 млн. руб.); 

       - федеральной программы «Приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы) и приравненными к ним лицами»  ( за 12 месяцев - 0,8 млн.руб.);

     -  ведомственной  целевой программы «Развитие и сохранение культуры г.Новозыбкова на 2012-2014г.г.» (на реализацию программных мероприятий за 12 месяцев направлено 2,05 млн. рублей;  
        - областной целевой программы  «Демографическое развитие Брянской области» (2011-2015 годы) (финансирование  за 2012 год - 2,4 млн.руб.);

      - областной целевой программы  «Развитие образования Брянской области (2011-2015 годы)» за 2012 год - 4,6 млн.руб.;

       - долгосрочной целевой программы «Культура Брянщины» (2011-2015 годы), финансирование программы за год – 1,38 млн.рублей; 

       - областная программа «Обеспечение жильем молодых семей» (объем финансирования программы в 2012 году составило 870 тыс.руб., в том числе за счет областных средств - 290,0 тыс.руб., за счет федеральных средств – 507,5 тыс. руб., софинансирование городского бюджета – 72,5 тыс.руб.);

       - федеральная целевая программа «Развитие образования на 2011-2015 годы»,

финансирование программы в 2012 году составило 578,9 тыс.руб.;

       - долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Новозыбкове Брянской области на 2010-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» - 1,0 млн.руб.

Пассажирооборот  ГУП «Новозыбковское  ПАТП»  по  городу  составил 

22 034,4 тыс. пасс.-км., что на 4,9% меньше, чем за соответствующий период прошлого года. За 2012 год перевезено всего пассажирским предприятием  4 707,4 тыс. пассажиров, что на 6,1 % меньше, чем за 2011 год, в том числе по городу перевезено 3 672,8 тыс. пассажиров, что на 4,9 % меньше уровня прошлого года.

Грузооборот грузовых автомобилей крупных и средних предприятий за 2012 год составил 10 142,5 тыс. тонно-километров, что составляет 165,2% к уровню прошлого года. 

Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях города по всем видам экономической деятельности за  2012 год составил 1249,6 млн. руб., что в действующих ценах на 20,4 % больше уровня соответствующего периода 2011 года, а в сопоставимых ценах больше на 14,4 %. Удельный вес оборота города в общем объеме оборота розничной торговли крупных и средних предприятий области составил 2,8 % (в  2011 году – 2,3 %).

Доля продажи продовольственных товаров крупными и средними предприятиями составляет 76,6% в общем объеме оборота розничной торговли (в 2011 году – 72,0%). Продовольственных товаров продано на сумму 957,3 млн. руб., непродовольственных товаров - на сумму 292,3 млн. руб.

Оборот розничной торговли алкогольными напитками составил 200,5 млн. руб., что в действующих ценах на 25,2 % больше, чем год назад, а в сопоставимых ценах на 11,8 %. Удельный вес алкогольной продукции в общем объеме продовольственных товаров составил 20,9% (2011 год – 14,7%). 

 Оборот общественного питания составил 12,3 млн. руб., что в действующих ценах на 17,2% больше уровня прошлого года, а в сопоставимых ценах на 33,2 % меньше.

В расчете на душу населения в месяц приходится 2 564 руб. розничного товарооборота и  25 руб. оборота общественного питания. 

Крупными и средними предприятиями города оказано различных видов платных услуг населению на сумму 342,7 млн. руб., что в действующих ценах на 10,3% меньше,   чем за   2011 год.

Индекс потребительских цен на товары и услуги по Брянской области к уровню прошлого года составил 107,5%, в том числе на продовольственные товары – 107,8%, непродовольственные товары – 106,0%, платные услуги – 109,1%.

В общем объеме платных услуг наибольший удельный вес занимают коммунальные – 62,4 %, транспортные услуги – 13,8 % и жилищные – 5,2 % 

Объем бытовых услуг составил 14,6 млн. руб., что в действующих ценах на 5,0%  выше  уровня предыдущего года.

В расчете на 1-го жителя города оказано платных услуг на сумму 703 руб. 

2.2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) городского бюджета
       Решением Совета народных депутатов от 27.12.2011 г. № 4-493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» городской бюджет утвержден по доходам в объеме 319 724,0 тыс. руб., по расходам  - 329 724,0 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в сумме 10 000,0 тыс. руб. 
         В  ходе исполнения бюджета  в течение года производились уточнения   доходной, расходной частей бюджета и дефицита. Доходная часть в течение года увеличена на 108 399  тыс.руб., расходная – на 115 603 тыс.руб. и дефицит соответственно увеличился на 7 204 тыс. руб. 
           Анализируя исполнение городского бюджета за прошлый  год, с учетом произведенных уточнений, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 102,4%, т. е.  при плане 428 123 тыс. рублей, фактически поступило 438 253 тыс. рублей, получено сверх плана 10 130 тыс. рублей,
 По расходам бюджет исполнен на 99,4 % при плане расходов 445 327 тыс.руб. исполнение составило 442 637 тыс. рублей, т.е.  недофинансирование составило 2 690 тыс. руб.

По итогам исполнения бюджета  в 2012 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 17 204 тыс. руб. фактически сложился  дефицит  в сумме  4 384 тыс. рублей или 1,7 % от уровня собственных доходов.

Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2013 года составил 24 млн. рублей, или 9,2 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).
          2.3. Анализ организации  исполнения решения о бюджете города на отчетный финансовый год и на плановый период и соответствие его исполнения Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам  

             В основу приоритетов бюджетной политики  при принятии  бюджета на 2012-2014 год положен умеренно консервативный вариант прогноза социально-экономического прогноза города Новозыбкова.  В предстоящий трехлетний период предполагалось проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития.

 Бюджет направлен на проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики и осуществления планирования бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения  расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Бюджетная политика, проводимая в 2012 году администрацией города в области расходов была направлена на:

1. Обеспечение экономической стабильности, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение части задолженности по привлеченным кредитам коммерческих банков в целях минимизации кредитных рисков города в будущем, сохранения стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды;

2. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов;  

3. Безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения;
4. Реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;
5. Развитие системы образования и культуры, обеспечение сопряженности образования и культуры с задачами поддержки внедрения инноваций, новых форм оказания муниципальных услуг;
6. Модернизация форм поддержки реального сектора экономики с целью стимулирования развития инноваций, энергосбережения, повышения эффективности и производительности труда, стимулирование развития малого и среднего бизнеса.

          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2012 год  воплощены в решении о бюджете.

         Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2012 году определены постановлением  администрации города от 29.02.2012 года №149 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
           Данный нормативный документ, определяющий меры по реализации решения о бюджете города введен в действие спустя два месяца после начала его фактического исполнения.
         Нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителям средств городского бюджета:

 - реализация мер по обеспечению поступления администрируемых налогов, сборов и других обязательных платежей, а также сокращению задолженности по их уплате;

- представление в финансовый отдел сведений для составления  и ведения кассового плана (прогноз поступлений доходов бюджета, прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) в соответствии с порядком, установленным финансовым отделом;

- обеспечение эффективного использования средств городского бюджета в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.
        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

3. Анализ и  основные показатели исполнения  бюджета города Новозыбкова за 2012 год

          В 2012 году на территории города в бюджетную систему Брянской области начислено 149 158 тыс.руб. налогов и других платежей, учитываемых налоговым органом, что на 25 360 тыс. руб. больше чем в 2011 году, т.е. рост к уровню 2011 года составил  20,5 %. 
          Прирост налоговой базы в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлен в основном за счет земельного налога (+14 158 тыс.руб.). Также увеличение налогооблагаемой базы сложилось за счет налогов на совокупный доход (+ 9 190 тыс.руб.)
          Поступления налогов также увеличились по сравнению с 2011 годом на 59 932тыс. руб., т.е. темп роста составил 119,1%.
         Несмотря на перевыполнение плана поступления собственных доходов по состоянию   на 1 января 2013 года за предприятиями города значится задолженность по платежам   в бюджеты всех уровней в сумме 20,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 10,9 млн. рублей, по региональным налогам – 4,0 млн. рублей, по местным налогам и сборам – 5,3 млн. рублей, налогам со специальными налоговыми режимами – 0,7 млн. рублей.  

  К началу 2013 года  задолженность по платежам в бюджеты всех уровней снизилась на - 5 508 тыс. рублей. Прирост задолженности произошел  по   региональным налогам  на   + 1 171 тыс. рублей (транспортный налог + 906 тыс. рублей, налог на имущество организаций  на  + 265 тыс. рублей);
по местным налогам прирост составил + 929 тыс. рублей (основное увеличение задолженности произошло по земельному налогу на + 974 тыс. рублей, в связи с начислением по данным ИФНС,  по налогу на имущество физ. лиц  задолженность снизилась на - 45 тыс. рублей);
по налогам со спец.  налоговым  режимом прирост составил + 102 тыс. рублей (по упрощенной системе налогообложения увеличение составило - 66 тыс. рублей,  по  единому налогу на вмененный доход задолженность выросла на  + 36 тыс. рублей).   

По федеральным  налогам   задолженность снизилась на - 7 710 тыс. рублей (налог на прибыль - 4 315 тыс. рублей, налог на доходы физ. лиц. - 3 360 тыс. рублей,  налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения - 35 тыс. рублей.)  

         Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку  87,8%, или   18 315 тыс. рублей, приостановленные к взысканию платежи занимают 11,5%,  или 2 412 тыс. рублей,  и реструктуризированная задолженность занимает 0,7%, или 142 тыс. рублей.  По сравнению с началом года увеличился  удельный  вес недоимки  на 11,6% ,   реструктуризированной задолженности  на 0,1%, а   удельный вес  приостановленных к взысканию платежей снизился  на +  11,7%.   
         По состоянию на 01.01.2013 года недоимка в разрезе основных налогов  составила  18 315 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет 9 598 тыс. рублей.                                                                                                                                 
	Наименование налогов
	Недоимка  по состоянию на

1 января

2013 года
	Недоимка  по состоянию на

 1 января

2012 года
	Прирост (+), снижение  (-)



	
	Всего
	в т.ч. в гор. б-т
	Всего
	в т.ч. в гор. б-т
	Всего
	в т.ч. в гор. б-т

	Федеральные налоги, всего
	10 538
	5 502
	13 644
	4 415
	-3 106
	+1 087

	Налог на доходы физических лиц
	7 860
	5 502
	6 590
	4 415
	+ 1 270
	+1 087

	Налог на прибыль
	2 676
	-
	7 018
	-
	- 4 342
	-

	Налог на наследование и дарение
	0
	-
	34
	-
	- 34
	-

	Налог на пользователей автомобильных дорог
	2
	-
	2
	-
	- 
	-

	Остальные федеральные налоги
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Региональные налоги, всего  
	3 681
	-
	2 556
	0
	+1  125
	-

	Налог на имущество организаций
	1 467
	-
	1 190
	0
	+ 277
	-

	Налог на игорный бизнес
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Налог с продаж
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Транспортный налог
	2 214
	-
	1 366
	-
	+ 848
	-

	Остальные региональные налоги
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Местные налоги, всего
	3 598
	3 598
	3 539
	3 539
	+59
	+59

	Земельный налог
	3 458
	3 458 
	3 361
	3 361
	+ 97
	+97

	Остальные местные налоги (налог на имущество  физ.  лиц)
	140
	140
	178
	178
	- 38
	- 38

	Налоги со спец.  налоговым режимом


	498
	498
	372
	372
	+ 126
	+ 126

	Единый налог на вмененный доход
	387
	387
	294
	294
	+ 93
	+ 93

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	111
	111
	78
	78
	+ 33
	+ 33

	Остальные налоги  
	-
	-
	0
	0
	0
	0

	Всего


	18 315
	9 598
	20 111
	8 326
	+ 1 796
	+ 1 272


                По  сравнению с началом года недоимка  в бюджеты всех уровней  снизилась   на   -1 796 тыс. рублей, в том числе по отчислениям в городской бюджет увеличилась на  + 1 272 тыс. рублей,  из них: НДФЛ + 1 087 тыс. рублей; земельный налог + 97 тыс. рублей,  налоги со специальным налоговым режимом + 126 тыс. рублей,  налогу на имущество физических лиц снижение составило  - 38 тыс. рублей.  Увеличение недоимки  в городской бюджет произошло за счет доначисления земельного налога, налога на доходы физических лиц, налогов со специальным налоговым режимом.   
    Бюджет города  за 2012 год  исполнен по доходам   в сумме 438 253 тыс. рублей,  по расходам 442 637 тыс. рублей с  дефицитом 4 384 тыс. рублей   или 1,7 % от уровня собственных доходов.

                                                                                                                     тыс.руб.

	
	План  на 2012г
	Факт за

2012 год
	Отклонение

 от плана
	Факт за

2011 год
	Темп роста

2012/2011

(%)

	Налоговые доходы
	217 517
	227 461
	 +9 944
	162 044
	140,4

	Неналоговые доходы
	31 313
	32 951
	+ 1 638
	25 185
	130,8

	Итого собственные доходы
	248 830
	260 412
	+ 11 582
	187 229
	139,1

	Безвозмездные перечисления
	179 293
	177 841
	- 1 452
	131 797
	134,9

	Всего доходов
	428 123
	438 253
	+ 10 130
	319 026
	137,4

	
	
	
	
	
	

	Расходы
	445 327
	442 637
	- 2 690
	324 379
	136,5

	Дефицит бюджета
	- 17 204
	- 4 384
	- 12 820
	- 5 353
	81,9


 По доходам план года исполнен на 102,4%, темп роста к предыдущему году составил 137,4%.  По расходам темп роста к предыдущему году составил 136,5%. Несмотря на  рост объема расходов бюджета плановые показатели  по  расходам   не выполнены, исполнение в 2012 году составило 99,4 процента.                                                                                        
4. Анализ исполнения доходов городского бюджета

           Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  от  27.12.2011 г. № 4-493 доходы городского бюджета на 2010 год были утверждены в сумме  319 724 тыс. руб.

           Решениями Совета № 4-496 от 28.02.2012., № 4-514 от 27.03.2012г., № 4-527  от 28.04.2012 г., № 4-540 от 29.05.2012г.,  № 4- 549  от 26.06.2012 г., № 4-560 от 18.09.2012 г., № 4-565 от 02.10.2012 г., № 4-570 от 06.11.2012г.,№ 4-584 от 27.11.2012 г. и  № 4-599 от 25.12.2012 г. «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета народных депутатов г. Новозыбкова № 4-493 от 27.12.2011 г. «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в городской бюджет вносились изменения. 
           С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней плановый объем доходной части городского бюджета на 2012 год составил 428 123 тыс.руб. Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 108 399 тыс. руб. или  на 33,9%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 22 710 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 85 689 тыс. руб.
	
	Утвержденный план  на 2012 г.
	Уточненный план на 2012 г.
	Отклонение
	%

	Собственные доходы
	226 120
	248 830
	+ 22 710
	110,0

	Безвозмездные перечисления
	93 604
	179 293
	+ 85 689
	191,5

	Всего доходов
	319 724
	428 123
	+108 399
	133,9


         Увеличение утвержденных плановых назначений произведено по налоговым доходам на  9,2%  или  + 18 355,5 тыс. руб., по неналоговым доходам на 16,2 % или + 4 376,5 тыс. руб.
           За 2012  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен  к уточненному плану на 102,4%, т. е., при плане 428 123 тыс. руб., фактически поступило 438 253 тыс. руб., получено сверх плана 10 130 тыс. рублей, из них: собственные доходы   перевыполнены на    +11 582 тыс. руб.  или   104,7%;  безвозмездные  перечисления недовыполнены на – 1 452 тыс. руб.   99,2% .
	
	План  на 2012г
	Факт за

2012 год
	Отклонение

 от плана
	Факт за

2011 год
	Темп роста
2012/2011

(%)

	Налоговые доходы
	217 517
	227 461
	 +9 944
	162 044
	140,4

	Неналоговые доходы
	31 313
	32 951
	+ 1 638
	25 185
	130,8

	Итого собственные доходы
	248 830
	260 412
	+ 11 582
	187 229
	139,1

	Безвозмездные перечисления
	179 293
	177 841
	- 1 452
	131 797
	134,9

	Всего доходов
	428 123
	438 253
	+ 10 130
	319 026
	137,4


Данные таблицы  свидетельствуют, что по сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличилось на 37,4 процента. Увеличение сложилось как по налоговым и неналоговым доходам – темп роста составил 139,1%, так и по безвозмездным перечислениям - темп роста 134,9%. При этом темп роста  по собственным доходам  превышает темп роста безвозмездных поступлений   на 4,2 процента. 
В целом, в результате влияния факторов, учитывающих  изменения бюджетного и налогового законодательства, развитие экономики города,  собственные доходы городского бюджета  в 2012 году увеличились на  73 183 тыс. рублей по сравнению с  прошлым годом, темп роста  составил 139,1 %, в том числе:

· налоговые доходы  составили 227 461 тыс. рублей и по сравнению с 2011 годом  выросли  на 65 417 тыс. рублей, темп роста 140,4 %, план года исполнен на 104,6 %.  

· неналоговые доходы  получены в сумме 32 951 тыс. рублей по сравнению с 2011 годом увеличились на 7 766 тыс. рублей, или  130,8 %, план года исполнен на 105,2 %.
            Основные налоги, которые в 2012 году сформировали собственные доходы городского бюджета, их удельный вес в общей сумме доходов составил 95,8 %, в том числе:   налог на доходы физических лиц (57,4%),  налоги на совокупный доход (22,5%), земельный налог (9,6%), доходы от использования имущества (6,3%).   

        Плановые назначения исполнены по всем видам налогов. Наибольший прирост к уровню 2011 года получен по  налогу на доходы физических лиц (177,8% или +62,4 млн. рублей);   по земельному налогу (138,6% или +6,9 млн. рублей);    налогам на совокупный доход  (117,5 % или + 8,7 млн. рублей).                                                                   
                                                                     % исполн.                       Темп роста                                    

                                                                         плана                               к 2011году
- налог на доходы физических лиц
                104,7                                 177,8
- налоги на совокупный доход
                102,5                                 117,5
- земельный налог                           
                109,0                                 138,6
- доходы от использ.имущества  
                103,5                                 178,1
- доходы от реализации имущества           106,6                                  114,1
- штрафные санкции
                           106,1
                                57,2
                                                                         
               Анализируя динамику поступления доходов  городского бюджета за ряд лет, следует отметить, что поступления собственных доходов и доходов от предпринимательской деятельности на протяжении всех анализируемых лет  выросли с 115,9 млн. рублей в 2008 году  до 260,4 млн. рублей в 2012 году (или в 2,2 раза).  Начиная с 2010 года, наметилась тенденция  на увеличение удельного веса собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета. Так, если в 2008 году, удельный вес собственных доходов  составлял  34,8%    в 2009 году - 30,3 % ,  в 2010 году – 40,4%,    в 2011 году –  58,7%, то в 2012 году этот показатель достиг 59,4%. 

         В то же  время   удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет снизился от  65,2 % в 2008 году до 40,4 %  в 2012 году. 

4.1 Налоговые доходы городского бюджета 
          За 2012 год  налоговые доходы  в городской бюджет поступили в сумме  227 461 тыс. рублей и по сравнению с 2011 годом  выросли  на 65 417 тыс. рублей, темп роста 140,4 %, план года к уточненным плановым назначениям  исполнен на 104,6 %.  Сверх плана в бюджет города поступило 9 944 тыс.руб. 

          Выполнение плановых назначений по группе налоговых доходов сложилось  по налогу на доходы физических лиц – 104,7%, налогам на совокупный доход – 102,5%, налогу на имущество физических лиц – 140,4%, налогу на игорный бизнес – 121,3%, земельному налогу- 109,0%, госпошлине - 100,2% 
В  структуре собственных доходов 2012 года наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 87,3 %.

 Структура собственных доходов представлена в таблице:                                                                                          
	Название налогов
	2008 г.
	2009 г.


	2010 г.


	2011 г.

	2012 г.
	Отклонения
 к 2011 г.  

	
	Т.р
	Уд. Вес % 
	Т.р
	Уд. Вес %.
	 Т.р.

	Уд. Вес % 
	Т.р.
	Уд. Вес %
	Т.р
	Уд. Вес %
	

	Налоговые доходы
	95317
	83,1
	106648
	84,8
	132469
	84,3
	162044
	86,5
	227461
	87,3
	+65417

	Налог на доходы физических  лиц 
	61321
	53,5
	64788
	51,5
	73068
	46,5
	80 50
	42,8
	142517
	54,7
	+62367

	Налоги на совокупный доход
	22187
	19,3
	27440
	21,8
	38680
	24,6
	49903
	26,7
	58618
	22,5
	+8 715

	Налоги на имущество
	2932
	2,6
	236
	0,2
	285
	0,2
	181
	0,1    
	45
	0,02
	-136

	Налог на игорный бизнес
	-236
	-
	-360
	-0,3
	-21
	-
	-
	-
	10
	
	+10

	Земельный налог
	8011
	6,9
	13333
	10,6
	16237
	10,3
	17983
	9,6
	24916
	9,6
	+6 933

	Госпошлина
	1129
	0,9
	1202
	1,0
	4121
	2,6
	13823
	7,4
	1338
	0,5
	-12485

	Отмененные налоги
	-27
	0,2
	9
	-
	99
	0,1
	4
	-
	17
	
	+ 13

	Неналоговые доходы
	19339
	16,9
	19178
	15,2
	24656
	15,7
	25185
	13,5
	32951
	12,7
	+7766

	Доходы от использования имущества
	8268
	7,2
	8937
	7,1
	10675
	6,8
	9265
	4,9
	16504
	6,3
	+7239

	Штрафные санкции
	2474
	2,1
	3191
	2,5
	3717
	2,4
	3601
	1,9
	2059
	0,8
	- 1542

	Прочие неналоговые доходы
	8597
	7,5
	7050
	5,6
	10264
	6,5
	12319
	6,6
	14388
	5,5
	+2069

	Итого собственные доходы
	114656
	100
	125826
	 100
	157125
	100
	187229
	100
	260412
	100


	+73183


4.2 .  Неналоговые доходы городского бюджета 
              За 2012 год  в городской бюджет поступило 32 951 тыс. руб. неналоговых доходов.   К соответствующему периоду прошлого года темп роста составил 130,8 %, в абсолютной сумме прирост составил 7 766 тыс. руб., план года исполнен на 105,2 %.
             В структуре  собственных доходов городского бюджета неналоговые доходы составляют 12,7%.
	           
	Уточнен-ный план на 2012г.
	Исполнено за 2012 г.
	% исполнения к уточн. плану
	Факт за 2011 г.
	Темп роста к 2011 году

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	 31 313,5
	      32 951
	105,2
	25 185,4
	130,8

	1. Доходы от использования  муниципального имущества:
	   15 946
	   16 504,0
	103,5
	9 264,8
	178,1

	-доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидентов по акциям, принадлежащих городским округам
	5
	5
	100,0
	14,8
	33,8

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,а также средства от продажи права на заключение договоров аренды
	10 934
	11 231,6
	102,7
	3 851
	в2,9раза

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов(за исключением имущества муниц.бюджетных и автономн.учреждений) 
	5 005
	5 265,6
	105,2
	5 345,5
	98,5

	-доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	2
	1,8
	90,0
	53,5
	3,4

	 2.Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 029
	1 069,2
	103,9
	953,1
	112,2

	3.Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	738
	887
	120,2
	469,2
	 189,0

	4.Доходы от реализации материальных и нематериальных активов
	11 660
	12 431,5
	106,6
	10 894,2
	114,1

	5.Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 940,5
	2 059,3
	106,1
	3 601,1
	57,2

	6.Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	3,0
	


        Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования муниципального имущества - 50%, а также доходы от реализации материальных и нематериальных активов - 37,7%.
4.3. Безвозмездные поступления
          Безвозмездные поступления от других уровней бюджета бюджетной системы Российской Федерации в 2012 году первоначально были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 93 604 тыс.рублей. 

          В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления были увеличены на  85 689 тыс.руб. и утверждены решением  о бюджете в сумме  179 293  тыс.руб.
   Фактическое исполнение безвозмездных перечислений из областного бюджета в 2012 году  в городском бюджете составило 177 841 тыс. рублей, что на 46 044 тыс. рублей больше, чем в 2011 году, в т.ч.:
	
	 2012 г.
	 2011 г.
	Отклонение

	Дотации
	16 626              
	38 420              
	- 21 794 

	Субвенции
	101 749              
	71 274              
	+ 30 475

	Субсидии
	59 466            
	24 940             
	+ 34 526

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	
	- 2 837
	+2 837

	ИТОГО:
	177 841            
	131 797            
	+  46 044


          Удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет  имеет тенденцию снижения. Если в 2008 году  их удельный вес в общей сумме доходов составлял  65,2 % , то  в 2012 году  только    40,4 %.  
          В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, на их долю приходится 54,1% всех безвозмездных перечислений.  К 2011 году  получен прирост в сумме 30,5 млн.руб.  
          Объем дотаций в структуре доходов 2012 года составил 29,2%, хотя на протяжении ряда предыдущих лет удельный вес   дотаций составлял около 42%.  По сравнению с 2011 годом   объем дотаций снизился на 21,8 млн. руб..                  

           По  субсидиям  по сравнению с 2011 годом  произошло увеличение на 34,5 млн.руб., их удельный вес в общем объеме доходов городского бюджета составил 16,7% .
5. Анализ исполнения расходов городского бюджета
5.1. По разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
              Решением Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011 года № 4-493 « О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов первоначальные бюджетные расходы были утверждены в сумме 329 724,0 тыс. руб. 
             В процессе исполнения бюджет корректировался  10 раз.  Внесение изменений обусловлено, в основном, необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и областных целевых средств и перераспределением ассигнований, как между главными распорядителями бюджетных средств, так и перемещением ассигнований главных распорядителей по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.
            Общая сумма расходов в целом за 2012 год увеличена на 115 603 тыс. руб.   Наибольшая  сумма  уточнений  составила по  отрасли  «Образование» + 45 585 тыс.руб., «Национальная экономика» + 42 546,6 тыс. руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство»   + 19 407,9 тыс. руб.  
             За счет роста собственных доходов  уточнено расходов на 22 710 тыс.руб.,  за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 85 689 тыс. руб., за счет изменения остатков  средств по учету средств бюджета на 3 204 тыс.руб. и увеличения суммы привлечения кредитов на 4 000 тыс.руб.                                                                                                                 
	Наименование показателя   
	КБК
	Утвержд. план на      2012год
	Уточненный

план на

 2012 год
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	31 417,8
	30 574
	   - 843,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	   308,6
	     516,8
	   + 208,2

	Национальная экономика

	0400
	9 040,2
	51 586,8
	+ 42 546,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	30 711,6
	50 119,5
	+ 19 407,9

	Охрана окружающей среды
	0600
	      30,0
	         29,1
	      - 0,9

	Образование

	0700
	209 080,1
	254 665,1
	+ 45 585,0

	Культура, кинематография
	0800            
	19 131,4
	23 047,1
	+ 3 915,7

	Социальная политика
	1000
	29 597,5
	29 326,5
	   - 271,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	3 402,8
	 4 667,3
	   +1 264,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2 004,0
	   795,0
	   - 1 209,0

	Расходы бюджета- ВСЕГО
	
	329 724,0
	445 327,2
	+ 115 603,2


           Расходная часть городского бюджета  за 2012 год исполнена на 99,4%, т.е. при плане 445 327 тыс. руб., фактические расходы составили 442 637 тыс. руб.   Сумма недофинансирования в 2012 году составила 2 690 тыс. руб.,  хотя в  2011 году  она составляла 899 тыс. руб.  
          По сравнению с 2011 годом расходная часть городского бюджета  увеличилась    на 118 258 тыс. руб., темп роста составил 136,5 % . Увеличение расходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом  произошло почти по всем разделам расходов, кроме РЗ 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (83,7%) и РЗ 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (72,1%).
	Наименование показателя   
	КБК
	План на      2012 г.
	Исполнено за 2012 год
	% исп.
	Уд. вес.
	Исполнено за 2011 г.
	Темп к 2011г

	Общегосударственные вопросы
	0100
	30 574
	30 571
	100,0
	6,9
	28 542
	107,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	517
	496
	95,9
	0,1
	688
	72,1

	Национальная экономика
	0400
	51 587
	51 587
	100,0
	11,7
	9 990
	в 5 р.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	50 120
	50 120
	100,0
	11,3
	59 888
	83,7

	Охрана окружающей среды
	0600
	29
	29
	100,0
	0,01
	27
	107,4

	Образование

	0700
	254 665
	254 607
	100,0
	57,5
	183063
	139,1

	Культура и кинематография
	0800            
	23 047
	23 047
	100,0
	5,2
	19 441
	118,5

	Социальная политика
	1000
	29 326
	26 718
	91,1
	6,0
	18 218
	146,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 667
	4 667
	100,0
	1,1
	3 935
	118,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	795
	795
	100,0
	0,2
	587
	135,4

	 ВСЕГО расходов
	
	445 327
	442 637
	99,4
	100
	324379
	136,5


         Как видно из таблицы,   исполнение общей суммы расходов к плану года составило 99,4 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Общегосударственные расходы»,  «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 100%.  Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 95,9% (задержка по вине поставщика отгрузки необходимого оборудования по причине неполной комплектации) и «Социальная политика» - 91,1% ( в связи с недостатком денежных средств на приобретение квартиры для детей – сирот, детей оставшихся без попечения родителей и непредставлением необходимых документов молодой семьей). 
Решение социальных проблем города –  главное направление деятельности  администрации города. Итогом работы в минувшем году стала более весомая поддержка образования (удельный вес составил 57,5%), национальная экономика – 11,6%, ЖКХ – 11,3%.
Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 69,8 % всех расходов, на национальную экономику – 11,6%, на ЖКХ – 11,3 %, на управление – 6,9 %, прочие отрасли занимают 0,4 %.     
Структура расходов по отраслям, %
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                  Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2012 году было направлено 309 039 тыс. рублей против 224 657 тыс. рублей в 2011 году, или 137,6% (+84 382 тыс. рублей).
За 2012 год профинансированы:

 - социально-значимые расходы (заработная плата с начислениями, коммунальные услуги, социальное обеспечение, налоги) на общую сумму 243 828 тыс. рублей или 78,9%;

- первоочередные расходы (услуги связи, транспортные услуги, увеличение стоимости материальных запасов) в сумме 11 569 тыс. рублей или 3,7%;

- другие расходы (работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, увеличение стоимости основных средств) в сумме 53 642 тыс. рублей или 17,4%.

Увеличение поступлений налогов в городской бюджет, повлекло за собой увеличение среднедушевого расхода на жителя города с 7 994 рублей в 2011 году до 10 892 рублей в 2012 году (+ 2 898 рублей) или 136,3%.

                                                                                                                 (руб.)

	
	2008 год
	2009 год 
	2010 год
	2011 год
	2012год

	Среднедушевой расход на 1 жителя
	8 139
	9 898
	9 705
	7 994
	10 892


Динамика среднедушевого бюджетного расхода на жителя города за ряд лет представлена на диаграмме:
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Состояние задолженности. 

      По состоянию на 01.01.2013 года общая сумма кредиторской задолженности городского бюджета составила  347,8  тыс. рублей, что на 1 043,1 тыс. рублей меньше соответствующего периода 2012 года. Вся кредиторская задолженность сложилась в бюджетных учреждениях образования, в учреждениях органов власти кредиторской задолженности нет.

  Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2013 года – отсутствует. 
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      Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2013 года составила 508,3 тыс. рублей, в том числе:

- учреждениях органов власти  - 40,4 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 467,9 тыс. рублей.

Данная дебиторская задолженность сложилась за счет:

- авансовых платежей  за коммунальные услуги  –457,4 тыс. рублей (90,0 %);

- авансовых платежей за услуги связи и бензин – 20,7 тыс. рублей (4,1 %);

- расчетов с подотчетными лицами   - 21,4 тыс. рублей (4,2 %);

- авансового платежа за оборудование - 8,8 тыс. рублей (1,7%).

     0100 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
             Расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы» составили  30 571 тыс. рублей или 6,9% от общей суммы расходов исполнение к уточненному плану составило 100,0%.
            Утвержденные  годовые назначения  в течение 2012 года были уменьшены на 843,8 тыс. руб. Темп роста к 2011 году  составил 107,1% , т.е. рост  составил  2 029 тыс. рублей. Удельный вес в общей сумме расходов составил 6,9 %.  Доля расходов раздела в бюджете города по сравнению с 2011 годом  уменьшилась на   1,9 процентных пункта. 
 Из областного бюджета  по данному разделу в 2012 году были выделены денежные средства на:

- составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели Федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 0,2 тыс. рублей;

- организацию деятельности административных комиссий – 257,0 тыс. рублей.

Все подразделы раздела «Общегосударственные вопросы» исполнены на 100%. 

               0300 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
В 2012 году на отрасль «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» из городского бюджета  было направлено 496,0 тыс. рублей или 95,9% к плану года, в том числе: 

- на выплату заработной платы работникам Единой дежурной диспетчерской службы – 386,0 тыс. рублей (4 человека);

- по «Программе социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы»  - 110,0 тыс. рублей (приобретение системы оповещения - 75,0 тыс. рублей; стимулирование членов добровольной пожарной дружины – 25,0 тыс. рублей; профилактика незаконного употребления наркотиков – 10,0 тыс. рублей).

           Темп роста к предыдущему году составил 72,1 %, за счет снижения расходов по программе «Социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы» на 190 тыс. руб. 
           Динамика расходов по данному разделу на протяжении ряда лет  показывает, что в городском бюджете  доля расходов  незначительна и колеблется от 01 до 0,2 %.
          Так, в 2012 году удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета составил 0,1 %.  По сравнению с 2011 годом  доля расходов раздела в бюджете города уменьшилась на   0,1 процентных пункта. 
04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
             Расходы по отрасли «Национальная экономика» составили  51 586,8 тыс. рублей или 11,7% от общей суммы расходов, что в 5,2 раза больше  уровня прошлого года (+ 41 597,3 тыс. рублей) в основном за счет увеличения  денежных средств, выделенных на капитальный ремонт дорог.
 
Финансирование было произведено по следующим видам расходов:

Транспорт – 6 534,3 тыс. рублей:

 субсидии на организацию транспортного обслуживания населения ГУП «Новозыбковское ПАТП», в том числе за счет средств:

- областного бюджета – 3 912 тыс. рублей;

- городского бюджета – 2 622,3 тыс. рублей.

Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)  - 43 654,6 тыс. рублей  на капитальный и текущий ремонт дорог, тротуаров и дворовых территорий, в том числе:

- за счет средств городского бюджета – 28 132,1 тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета 15 522,5 тыс. рублей.  

Другие вопросы в области национальной экономики – 1 397,9 тыс. рублей, в том числе:
- мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства – 898,5 тыс. рублей;

- выполнение функций органами  местного самоуправления  по землеустройству и землепользованию – 117,6 тыс. рублей;
- расходы по оценке недвижимости – 227,6 тыс. рублей;

- осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда за счет средств областного бюджета  -154,2 тыс. рублей.

0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
Финансирование из городского бюджета отрасли жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году составило 50 119,5 тыс. рублей  или 100,0% плановых назначений, снижение к уровню 2011 года составило 16,3% (-9,8 млн. рублей), темп  83,7%, в связи с тем, что  ремонт дорог подрядным способом в 2012 году  отражается по разделу 0409 «Дорожное хозяйство»;
Фактическое финансирование было произведено   по следующим видам расходов:

 Жилищное хозяйство – 13 966,7 тыс. рублей,  в том числе:
 - расходы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов -11 400 тыс. руб.;

- расходы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда  –  152,6 тыс. руб.;

- расходы по программе «Социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.»  - 2 414,1 тыс. рублей,  в т.ч. :
-  расходы по газификации жилых домов  – 459,8 тыс. рублей;

-  ремонт  сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения – 175,0 тыс. руб.;

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов и общежитий   – 1 432,3 тыс. руб.;

- отопление нераспределенного жилищного фонда  – 347,0  тыс. руб.

Коммунальное хозяйство  – 2 460,5 тыс. рублей  или 100 % от уточненного годового плана, из них:
-  расходы на возмещение убытков бани                           –  1 680  тыс. рублей;
- расходы по программе «Социально-экономического   

  развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.»                 –  780,5 тыс. рублей, 

        в том числе:
* капитальный ремонт водопроводно-
   канализационных сетей                                                      – 723,4 тыс. рублей;
* приобретение технологического оборудования

 для водозаборов МУП «Новозыбковский водоканал»     –  57,1 тыс. рублей;

Благоустройство – 33 692,3 тыс. рублей,  из них:
-  расходы на уличное освещение                             –  6 210,1  тыс. руб.;

-  расходы по организации и содержанию
   мест захоронения 


                         –   1 020,0  тыс. руб.;

-  расходы на озеленение                                           –   6 581,4  тыс. руб.;

- расходы на содержание отрасли дорожного
  хозяйства                                                         
    –  19 767,6 тыс. руб.,;

-  расходы по программе «Социально-экономического  

  развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.» –113,2 тыс. руб.       (приобретение трансформатора для электроснабжения дачного кооператива) 
Анализируя удельный вес расходов по отраслям жилищно-коммунального хозяйства города следует отметить, что  наибольший удельный вес занимают расходы  на Благоустройство – 67,2%, по жилищному хозяйству - 27,9%,  по коммунальному хозяйству  - 4,9 %. 

Расходы бюджета в целом по оплате за потребленные энергоресурсы за 2012 год составили  33 260 тыс. рублей  или 100,6% к потреблению. 

0600 «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

Расходы городского бюджета по отрасли «Охрана окружающей среды» в 2012 году  составили 29,1 тыс. руб. По данному разделу производилось финансирование работ по радиационно – гигиенической паспортизации городской черты. Темп роста составил 107,4%, в 2011 году данные расходы  составляли 27 тыс. руб.  Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составляет 0,01%.
0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»                     
           Расходы городского бюджета по отрасли «Образование» составили 254 607  тыс. рублей, или 100,0% к плану года и 139% к 2011 году (+71,5 млн. рублей).  Из общего объема расходов по отрасли 66,3% или 168,9 млн. рублей было направлено на выплату заработной платы и начисления на нее работникам образования.

           Удельный вес отрасли в расходах социальной сферы составил  82,4% и 57,5% в общей сумме расходов. 
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По отрасли «Образование» производилось финансирование учреждений Отдела образования администрации г. Новозыбкова, детской  музыкальной и художественной  школ.
           Из городского бюджета было направлено на содержание детей  в детских дошкольных учреждениях 72,2 млн. рублей, это на 12,5 млн. рублей (121,0%) больше, чем в 2011 году. В городе функционирует 13 детских садов, Расходы на содержание одного ребенка в ДДУ выросли с 19 300 рублей в 2008 году до 37 206 рублей в 2012 году, т.е. в 1,9 раза.
На организацию питания воспитанников ДДУ в 2012 году было направлено из городского бюджета 3 177,6 тыс. рублей и 8530,0 тыс. рублей родительских средств. Стоимость одного дето-дня по питанию составила 43 рубля 43 копейки, из них за счет бюджета 11 рублей 79 копеек  и за счет родительских средств 31 рубль 64 копейки. 

           На содержание 9 школ города направлено всего 119 728,5 тыс. рублей, что составляет 100,0% от плана и 143,8% к уровню 2011 года (+36,5 млн. рублей).

           В 2012 году продолжилось финансирование из областного бюджета субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений. Расходы на эти цели составили 79 298,4 тыс. руб. , в т.ч.:

 -  на выплату заработной платы с начислениями -75 964,0 тыс. руб.;

-  методическую литературу  -583,6 тыс. руб.;

-  прочие расходы  - 2 750,8 тыс. рублей. 
            Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в 2012 году профинансировано в объеме 2 329,9 тыс. рублей (из расчета 1000 рублей на классного руководителя). 

            Фактически на конец 2012 года было 176 классов, в которых обучались 4 014 ученика. Расходы на содержание одного ученика возросли с 17 338 рублей в 2008 году до 29 828 рублей в 2012 году, т.е. в 1,7 раза.
             На питание школьников в 2012 году было выделено: 

- из городского бюджета - 3 856,5 тыс. рублей, в том числе 3 345,4 тыс. рублей на питание всем обучающимся (из расчета 5 рублей 50 копеек в день), питание обучающимся на дому – 17,7 тыс. рублей, питание детям группы риска (малообеспеченным) – 199,2 тыс. рублей, питание детям из неблагополучных семей в группах продленного дня  - 264,2 тыс. рублей, на молоко и кисломолочные продукты – 30,0 тыс. рублей;

-  из областного бюджета 2 572,5 тыс. рублей, в том числе 2 439,9 тыс. рублей на питание всем обучающимся (из расчета 3 рубля 50 копеек), детям из малообеспеченных семей – 371,8 тыс. рублей (из расчета 2 рубля 50 рублей), на молоко 1-2 классы – 132,6 тыс. рублей.

            Родительская плата на питание составила 20 рублей 00 копеек в день. Итого стоимость питания на 1 ребенка составила 29 рублей 00 копеек (5 рублей 50 копеек городской бюджет + 3 рубля 50 копеек областной бюджет + 20 рублей 00 копеек родительская плата).

           В 2012 году из областного бюджета были выделены денежные средства в сумме 890,3 тыс. рублей на оздоровление детей (организация и проведение лагерей с дневным пребыванием на базе учреждений образования, физической культуры и спорта).

           В городе  функционирует 6 учреждений по внешкольной работе с детьми,  на содержание которых  было направлено 25 046,1 тыс. рублей или 110,1% к уровню 2011 года (+2,3 млн. рублей), в том числе на финансирование ДМШ, ДХШ расходы  городского бюджета  составили 9 758,1 тыс. рублей, что на 1 472,1 тыс. рублей больше, чем в 2011 году. В школах обучались 709 учащихся (+ 13 учащихся). 
          На финансирование прочих учреждений Отдела образования администрации г. Новозыбкова было направлено 21 802,7 тыс. рублей, в том числе: методический кабинет, логопедический кабинет, ХЭК, бухгалтерия  было направлено 19 949,4 тыс. рублей;  Центр психолого – медико - социального сопровождения – 535,9 тыс. рублей и Центральный аппарат  – 1 317,4 тыс. рублей 
           Кроме того, по разделу «Образование» в 2012 году  выделялись  еще средства федерального бюджета:

- по Федеральной целевой программе развития образования на 2011 – 2015 годы – 578,9 тыс. руб. (оснащение дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста);
-модернизация региональных систем общего образования 12 162,5 тыс. руб.

        За счет средств областного бюджета были профинансированы следующие мероприятия:

- реализация отдельных мероприятий в сфере демографического развития –    

   2 439,9 тыс. руб.;
- реализация отдельных мероприятий по развитию образования 4 636,1  тыс.руб.; 

- реализация отдельных мероприятий государственной политики в сфере развития физической культуры и спорта – 745,0 тыс. руб. 
- реализация мероприятий по поддержке одаренных детей – 55,0 тыс. руб.;

- профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 78,1 тыс. рублей;

- обеспечение устойчивого развития социально – культурных составляющих качества жизни населения Брянской области – 500,0 тыс. руб.;
- реализация отдельных мероприятий по созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста – 5 000,0 тыс. рублей.
            Также в 2012 году были направлены средства городского бюджета на  реализацию городских программ в сумме 1 448,3 тыс. руб.:

-  по Программе социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы в сумме 448,5 тыс. рублей 

- Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2010 – 2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» профинансирована в сумме  999,8 тыс. рублей 

0800 «КУЛЬТУРА и КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В 2012 году за счет средств городского бюджета содержалось 5 учреждений культуры. Расходы на содержание учреждений культуры за 2012 год составили 23 047,1 тыс. рублей, что на  3 606,3 тыс. рублей больше, чем в 2011 году, темп роста составил 118,5%.

 Объем средств по разделу «Культура и кинематография» на протяжении ряда лет постоянно растет. Так, если в 2008году расходы по данному разделу составляли 12,2 млн. руб., то  к 2012 году их объем достиг 23,0 млн.рублей. 
Удельный вес этих расходов  в  общем объеме городского бюджета составил 5,2%,  в расходах на социально-культурную сферу  - 7,5%.
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На содержание МБУК «Городской дом культуры» было направлено 7 912,5 тыс. рублей, МБУК «Новозыбковский краеведческий музей» - 1 965,5 тыс. рублей, МБУК «НГЦБС» - 7 192,4 тыс. рублей, обеспечение деятельности подведомственных учреждений (бухгалтерия) – 2 253,5 тыс. рублей, центральный аппарат – 788,2 тыс. рублей.
В 2012 году из городского бюджета произведено финансирование городской целевой программы:

- Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры на 2012-2014 гг.» на сумму 2 050,0 тыс. рублей. 
Из областного бюджета были выделены денежные средства на обеспечение устойчивого развития социально – культурных составляющих качества жизни населения Брянской области – 885,0 тыс. рублей. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по разделу  «Социальная политика»    профинансированы в   сумме 26 718 тыс.  рублей, что на 8,5 млн. рублей больше, чем в 2011 году. Удельный вес расходов в общем объеме городского бюджета составил 6,0%, в объеме расходов на социально-культурную сферу – 8,6%. 
            По сравнению  с 2008 годом объем расходов по разделу «Социальная политика» увеличился почти в 2 раза. В 2008 году в  бюджете объем средств  составлял 13,8 млн. руб. в 2012 году соответственно 26,7 млн. рублей.
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На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях из областного бюджета в 2012 году было выделено 2 689,5 тыс. рублей или 87,2% к плану 2012 года (в связи с фактической потребностью).

На выплату опекунам на содержание 100 детей из областного бюджета были профинансированы средства в полном объеме в сумме 7 191,3 тыс. рублей.

В 2012 году на содержание детей (20 человек) в приемных семьях из областного бюджета было выделено 2 563,4 тыс. рублей.

На оказание адресной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, из резервного фонда города было выделено 1 382,1 тыс. рублей.

На обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме 90,9 тыс. рублей.

На осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 616,8 тыс. рублей.

На осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 771,0 тыс. рублей.

На приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненными к ним лицами – 818,9 тыс. рублей.

На обеспечение жилыми помещениями детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа из федерального и областного бюджета было профинансировано 4 807,8 тыс. рублей или 82,9% к плану 2012 года (недостаток денежных средств на приобретение 1 квартиры). 

Из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью в 2012 году было выплачено 160,0 тыс. рублей (на 13 детей) или 71,5% к плану 2012 года (исходя из фактической потребности).

В 2012 году из городского бюджета были выделены денежные средства на следующие мероприятия: 

- на выплату доплат к муниципальным пенсиям  направлено 4 530,9 тыс.  руб.
- на Новогодние подарки из городского бюджета было выделено 175,8 тыс. руб.;

 - по Программе социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 года – 49,8 тыс. рублей (приобретение медикаментов для детей, больных  сахарным диабетом).

Кроме того, из бюджетов всех уровней в 2012 году было профинансировано по программе «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 869,9 тыс. рублей или 42,5% к плану 2012 года (в связи с непредставлением документов молодой семьей).

1100 «ФИЗИЧЕСКАЯ  КУЛЬТУРА И  СПОРТ»
       Всего расходы по отрасли физическая культура и спорт составили 4 667,0 тыс. рублей, или 100% выполнение плана и 118,6% к уровню 2011 года.
 По разделу 1101 «Физическая культура» финансировалось МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекс г. Новозыбкова». За счет городского бюджета произведено финансирование на сумму 3 088,5 тыс. рублей или 100% выполнение плана, в том числе материальная помощь 38,0 тыс. рублей. 

По разделу 1102 «Массовый спорт» расходы городского бюджета по Программе Социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010 -2013 гг. расходы на «Развитие физической культуры и спорта» составили 1 578,8 тыс. рублей или 100% выполнение плана и 146,8% (+501,8 тыс. рублей) к уровню 2011 года, в том числе: 

- на проведение спортивно – массовых мероприятий – 70,0 тыс. рублей;

- участие сборных команд города по видам спорта в соревнованиях различных уровней – 1 508,8 тыс. рублей.

  1300 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

Расходы городского бюджета по отрасли «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2012 году составили 795,0 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана.

5.2. Анализ реализации целевых программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства
         В 2012году из городского бюджета производилось финансирование 4  целевых программ.  В уточненной редакции городского бюджета расходы на реализацию городских программ  утверждены в сумме 8 734,8  тыс. рублей. Фактическое финансирование  целевых программ составило на общую сумму 8 617,1 руб. или  98,7 %  объема утвержденных назначений. Удельный вес финансирования  целевых программ в общей сумме расходов составил 1,9 %. 
Наибольшие объемы финансирования из городского бюджета в 2012 году имели 2 программы, объем финансирования которых, составляет 87,6 % 
в общем объеме выделенных средств на финансирование всех программ, в том  числе:
- Программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы – 5 494,8,4 тыс.руб.;

- Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры г.  Новозыбкова " на 2009-2011 годы  -  2 050,0 тыс. руб.

 Исполнение в разрезе программ представлено  в таблице:
	Наименование программы
	План на 2012 год
	Исполнено за 2012 год
	% исполне-ния

	Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры г.  Новозыбкова» на 2009-2011 годы
	2 050,0
	2 050,0
	100,0

	Программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы
	5 515,7
	5 494,8
	99,6

	Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2010 – 2014 годы и целевые установки на период до 2020 года»
	1 000,0
	999,8
	99,98

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 – 2015 годы в г. Новозыбкове
	169,1
	72,5
	42,9

	Всего расходов: 
	8 734,8
	8 617,1
	98,7


Как видно из таблицы  невыполнения плана имеется по Долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 – 2015 годы в г. Новозыбкове – 42,9%.
       По сравнению с 2011 годом объем финансирования по городским программам снизился на   540,9 тыс.руб., темп  составил 94,1 %.
Кроме городских программ в бюджете города  реализовывалась  федеральная целевая  программа «Жилище» на 2011-2015 годы  и федеральная целевая программа Развития образования на 2011-2015годы. За счет целевых средств федерального бюджета в городском бюджете на реализацию федеральных программ были запланированы средства в сумме 2 439,6 тыс.руб.,  профинансировано - 1 376,3 тыс.руб., т.е.  план года исполнен на 56,4%.  Остаток целевых средств на счете городского бюджета составил  1063,3 тыс.руб.
Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2012 год составил 6 075 тыс.руб., в том числе:  - средства  областного бюджета 5 000 тыс.руб.; 

             - средства городского бюджета  1 075 тыс.руб.
План 2012 года  исполнен на  100 % . В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям не утверждался. Средства были выделены в процессе исполнения бюджета. 
Исполнение бюджетных инвестиций в 2012 году осуществлялось 2 главными  распорядителями бюджетных средств:

- Администрация города Новозыбкова -    825 тыс.руб.

- Отдел образования        - 5 250 тыс.руб.
Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета  2012 года составил 1,4%.

6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2012 года по 31 декабря 2012 года включительно  представлена в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).

При проверке достоверности бюджетной отчетности исследовалось: 

-соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его  исполнения;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).

Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности информации  в объеме и структуре, позволяющих сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2012 год, в основном,  соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2012 год, кроме  бюджетной отчетности  Отдел образования города Новозыбкова.  Данному учреждению предложено выявленные расхождения по поступлению основных средств и материальных запасов отрегулировать в бухгалтерском учете в текущем году.
Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2012 год.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год.

  В разрезе главных распорядителей средств городского бюджета исполнение расходной  части бюджета сложилось следующим образом:
	
	План

 на 2012 год
	Исполнено

за 2012 год
	% исполн.

	Администрация города Новозыбкова
	148 192
	145 956
	98,5

	Отдел образования г. Новозыбкова
	247 992
	247 539
	99,8

	Финансовый отдел  администрации г.Новозыбкова
	5 463
	5 462
	100,0

	Совет народных депутатов
	2 789      
	2 789
	100,0

	Контрольно-счетная комиссия
	1 196
	1 196
	100,0

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики 
	37 473
	37 473
	100,0

	Комитет имущественных и земельных отношений
	 2 222
	2 222
	100,0

	        Итого расходы городского бюджета
	  445 327
	442 637
	99,4


 Как видно из таблицы, уточненные плановые назначения исполнены на 100% почти по всем главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 98,5%  и   Отдел образования  99,8%.
6.1. Администрация города Новозыбкова

Администрация города Новозыбкова является главным администратором  доходов городского бюджета с кодом администратора 901.  По  данному администратору доходов,   за 2012 год   поступило доходов в сумме  49 647 997руб.04 коп, в т.ч. безвозмездных поступлений из областного бюджета 48 926 551 руб.78 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области, а также Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125-120505660).  

Проведя сравнительный анализ поступления доходов с прошлым годом, следует  отметить рост  поступления доходов на 26 648 323руб.37 коп. в т.ч. безвозмездных поступлений из областного бюджета  на 26 177 445 руб.11 коп. и собственных доходов на 470 878 руб.30 коп.
Согласно представленной отчетности Администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по доходам на 2012 год   в сумме 49 608 357руб.04 коп. Исполнение доходной части бюджета составило  в сумме 49 647 997руб.04 коп, или  100,08 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4-493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по   расходам  в объеме  81 222 103 руб.00 коп.

В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 66 970 348 руб.98 коп. или на 82,4 %  к первоначальным бюджетным назначениям в т.ч.:
По р.01 увеличены  на         32 621 руб.87коп.

По р.03 увеличены  на       208 211 руб.00 коп;
По р.04 увеличены  на  42 593 424 руб.64 коп;
По р.05 увеличены  на  19 407 941 руб.38коп;
По р.06 уменьшены на              872 руб.90 коп;

По р.10 увеличены   на   4 729 022 руб.99 коп.

Изменения и дополнения в бюджетные назначения  вносились в результате получения  сверхплановых  собственных доходов, выделения дополнительных безвозмездных поступлений, а также в результате перераспределения ассигнований  между другими разделами  бюджетной росписи. 
Таким образом, уточненные  бюджетные назначения,   согласно   решению   Совета народных депутатов города Новозыбкова от 25.12.2012г.  №  4-599  «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»,  составили  в сумме 148 192 451 руб.79 коп.  Что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета» (ф. 0503127).
Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме 145 956 345 руб.62 коп, что составляет 98,49%  от бюджетных назначений.

Неисполнение бюджетных назначений составило в сумме  2 236 106 руб.36 коп.  или же 1,51 % к бюджетным назначениям.

По сравнению с прошлым годом расходы учреждения увеличились  на 42 102 899 руб.75 коп. и  составили  140,5 %  к прошлому отчетному периоду.

По состоянию на 01.01.2013г. по данным «баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  по состоянию на 1 января 2013 г». (ф. 0503130) дебиторская задолженность и кредиторская задолженность отсутствует, что соответствует  данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности»   (ф. 0503169).  

  Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Администрации  города  Новозыбкова»    за 2012 год  представлена  в срок  и  в соответствии с    требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от  28.12.2010 года  № 191-н.

6.2.   Отдел образования города Новозыбкова
         Отдел  образования администрации города, является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 902).  Всего за 2012 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 110 913 242руб.66 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области и «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127). Плановые назначения по  доходам 2012 год составили  111 505 422 руб.66 коп. Неисполненные назначения  составили 592 180 руб.  в связи с недостаточным финансированием  денежных средств из средств областного бюджета. 

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Отделу  образования администрации города утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  203 557 226 руб.00 коп.

В течение года отделом вносились изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 44 434 241 руб.27 коп. и составили согласно утвержденного  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 25.12.2012г. № 4-599 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме 247 991 467 руб. 27 коп., что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
Кассовое исполнение  бюджета составило  в сумме 247 538 787 руб.27 коп,  или 99,8 % от бюджетных назначений, т.е. неисполнение бюджетных назначений составило в сумме  452 680 руб.
По сравнению с прошлым годом расходы  у главного распорядителя бюджетных средств городского бюджета  увеличились  на 70 350 457 руб.28 коп.(177 188 329-99 - расходы 2011г.) и  составили  139,7 %  к прошлому отчетному периоду.

          В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 85-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в  связи с совершенствованием правового положения государственных  (муниципальных) учреждений, было принято Решение Совета народных депутатов г.Новозыбкова от 29.11.2010г. № 4-327 «О форме финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования г.Новозыбков Брянской области и особенности распоряжения доходами бюджетными и казенными учреждениями  муниципального образования г.Новозыбков Брянской области с 01 января 2011г. по 31 декабря 2011 г. 

          Согласно п.1 данного Решения с 1 января 2012 г.  муниципальным бюджетным учреждениям  муниципального образования г.Новозыбков Брянской области предоставлялась субсидия на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания, в порядке, установленным администрацией города. Объем финансового обеспечения  выполнения муниципального задания  определялся  главным распорядителем средств  бюджета муниципального образования г.Новозыбков, т.е.  Отделом  образования администрации города. 
Согласно р.2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), кассовые расходы  главного  распорядителя бюджетных средств распределились следующим образом:

- на содержание самого Отдела  26 266 775 руб.46 коп.
- было перечислено подведомственным учреждениям  на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания в виде субсидий -          191 397 123руб.64 коп. 

- перечислено подведомственным учреждениям  в виде субсидий на иные цели 29 874 888 руб.17 коп.

По сравнению с прошлым годом расходы  у главного распорядителя бюджетных средств городского бюджета  увеличились  на 70 350 457 руб.28 коп.(177 188 329-99 расходы 2011г.) и  составили  139,7 %  к прошлому отчетному периоду.

           Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность  «Отдела образования администрации  города  Новозыбкова»  за 2012 год,   представлена  в срок. Однако, в ходе проверки установлено, что  данная отчетность не в полной мере соответствует    требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н  и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 г.  № 33н.:

- для внешней проверки представлены формы бюджетной отчетности  не имеющие числового значения.  В соответствии с  п.8, р.1  Инструкции 191 н данные формы представляться не  должны;
- сведения, проставленные в гр. 1 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  по 1 и 2 разделу, не соответствуют  заголовку гр. 1.  

       - не была предоставлена для внешней проверки ф.0503163  «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» 

     - не заполнена таблица № 7 к пояснительной записке ф.0503760 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;

     - не заполнен  раздел «Источники финансирования дефицита средств» в «Отчете  об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» в разрезе видов деятельности  (ф.0503737) за счет собственных доходов.

       - неоднократно менялась текстовая информация  пояснительной записки ф. 0503760 в виду ее несоответствия с формами годовой отчетности;
- установлены расхождение по поступлению   основных средств  между представленными формами отчетности ф.0503725, ф.0503737, ф. 0503760  и «Сведениями о движении нефинансовых активов учреждения» Ф.0503768 по деятельности за счет собственных доходов и по финансовому обеспечению  выполнения муниципального  задания на общую сумму 88 304 руб., в т.ч.:  за счет собственных доходов- 8 304 руб. и на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания расхождение 80 000 руб.00коп.

- установлено расхождение  по выбытию основных средств в казну города  и поступлением основных средств в казну городу между  ф.0503125, «Справка по консолидируемым расчетам» и данными  Пояснительной записки Отдела образования администрации города  на 1 руб.21 коп.

- установлено расхождение по поступлению   материальных запасов  между представленными формами отчетности ф.0503768  стр.190 гр.5  и «Сведениями о движении нефинансовых активов учреждения» Ф.0503768 по деятельности за счет собственных доходов и по финансовому обеспечение  выполнения муниципального  задания на общую сумму  227 649 руб.82 коп. в т.ч.: - за счет собственных доходов  215 151 руб.41 коп. и  на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания расхождение 12 498 руб.41 коп.

6.3.   Финансовый отдел  администрации г.Новозыбкова

 Финансовый отдел  администрации города Новозыбкова является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 903).  Всего за 2012год,   по данному администратору доходов,  поступило доходов в сумме 247 176 396 руб. 47 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области.  А также «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127). 
 По сравнению с прошлым отчетным периодом,  доходов за 2012 год поступило на 42 222 281 руб.52 коп.  больше (204 954 114 руб.95 коп. за 2011 год), или на 20,6%.
Согласно отчетности по Финансовому отделу города Новозыбкова, плановые бюджетные назначения по доходам на 2012 год  составили  234 092 960 руб.00 коп. Исполнение доходной части бюджета составило  в сумме 247 176 396 руб. 47 коп. План года исполнен на  105,6 %  к  бюджетным назначениям. 

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  Финансовому отделу утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме 6 672 417 руб.00 коп.

В течение года были внесены изменения  в бюджетные назначения  и согласно   решению Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 25.12.2012г. № 4-599 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составили в сумме  5 463 455 руб.38 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
Фактически кассовое  исполнение расходов за 2012 год составило 5 462 263 руб.75 коп, или 99,98 % от бюджетных назначений.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Финансовым отделом  администрации города Новозыбкова за 2012 год  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от  28.12.2010  № 191-н. 
 Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной деятельности. 

 Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена правильно  с указанием всех пояснений и обязательных форм отчетности к пояснительной записке.
6.4.   Совет народных депутатов города Новозыбкова   

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  Совету утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  3 356 171 руб.00 коп.

В течение года были внесены изменения  в бюджетные назначения  и в   целях оптимизации расходов местного бюджета  на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований бюджетные назначения были уменьшены на 566 994 руб.49 коп. и составили согласно утвержденного  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 25.12.2012г. № 4-599 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме  2 789 176 руб.51 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
          Кассовое исполнение  бюджета за 2012 год составило  в сумме 2 789 176 руб.51 коп,    или 100% от бюджетных назначений.

По сравнению с прошлым отчетным  периодом (кассовое исполнение за 2011 год составило в сумме 3 027 173 руб.62коп.) кассовые расходы за 2012 год  уменьшились  на  237 997 руб.11 коп. или  на 7,86 % меньше.

В разрезе статей экономической классификации изменения произошли по следующим статьям:
	Экономическая
статья
	Кассовое исполнение

за 2011 год
	Кассовое
исполнение

за 2012 год
	Результат

исполнения

	211
	1 669 169-50
	1 414 131-16
	-255 038-34

	212
	151 550-00
	  138 730-00
	-12 820-00

	213 
	555 874-45
	 442 524-83
	-113 349-62

	221
	58 900-00
	 76 874-00
	+17 974-00

	222
	-
	940-00
	+940-00

	223
	62 119-89
	-
	-62 119-89

	225
	13 920-64
	14 200-00
	+279-36

	226
	147 539-82
	274 060-00
	+126 520-18

	262
	-
	43 285-00
	+43 285-00

	290
	18 629-73
	32 926-52
	+14 296-79

	310
	53 915-00
	113 440-00
	+59 525-00

	340
	295 554-59
	238 065-00
	-57 489-59

	Итого
	3 027 173-62
	2 789 176-51
	-237 997-11


Исходя  из приведенных данных таблицы, в основном уменьшение расходов произошло по  заработной плате, так как в 2012 году в штатном расписании имелась одна единица вакансии. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Совета народных депутатов города Новозыбкова  за 2012 год  представлена  в срок,  и в основном , согласно  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н. 

Однако следует отметить:

 - для внешней проверки представлены формы бюджетной отчетности  не имеющие числового значения.  В соответствии с  п.8, р.1  Инструкции 191 н данные формы представляться не  должны;
 - в гр.2  ф.0503163 «Сведений об изменениях бюджетной росписи  главного распорядителя бюджетных средств»  необходимо было отразить  первоначально утвержденные на отчетный финансовый год объемы бюджетных назначений, т.е. без учета последующих изменений, оформленных установленном порядке.
6.5.  Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  Контрольно-счетной комиссии утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме 1 195 890 руб.00 коп, которые были исполнены за 2012 год в полном объеме. Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
          В течение года  общая сумма расходов по бюджетной  росписи не изменялась.  По сравнению с 2011 годом объем финансирования увеличился на 16,4 тыс. руб. Темп роста к предыдущему году составил 101,4 %. 
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Контрольно-счетной комиссией  города Новозыбкова за 2011 год,   представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191- н.  

Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной  деятельности. 

Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена правильно  с указанием всех пояснений и обязательных форм отчетности к пояснительной записке.

6.6.  «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»  

          Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города,   является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 906).  Всего за 2012 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 1 455 000 руб.00 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области и «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета»  (ф.0503127). План  года исполнен на 100  %.
          В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 85-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в  связи с совершенствованием правового положения государственных  (муниципальных) учреждений, было принято Решение Совета народных депутатов г.Новозыбкова от 29.11.2010г. № 4-327 «О форме финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования г.Новозыбков Брянской области и особенности распоряжения доходами бюджетными и казенными учреждениями  муниципального образования г.Новозыбков Брянской области с 01 января 2011г. по 31 декабря 2011 г. 

          Согласно п.1 данного Решения с 1 января 2012 г.  муниципальным бюджетным учреждениям  муниципального образования г.Новозыбков Брянской области предоставлялась субсидия на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания, в порядке, установленным администрацией города. Объем финансового обеспечения  выполнения муниципального задания  определялся  главным распорядителем средств  бюджета муниципального образования г.Новозыбков т.е.  Отделом  культуры, спорта и молодежной политики администрации города. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Отделу  культуры, спорта и молодежной политики администрации города утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  31 141 645 руб.00 коп.

В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 6 330 873 руб.17 коп. и составили согласно  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 25.12.2012г. № 4-599 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме 37 472 518руб.17 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
Кассовое исполнение  бюджета составило  в сумме 37 472 518 руб.17 коп,  или 100% от бюджетных назначений. 

Согласно р.2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф.0503127), кассовые расходы  главного  распорядителя бюджетных средств распределились следующим образом:

- на содержание самого Отдела культуры составили 5 709 529 руб.49 коп.
- на реализацию мероприятий  областной  программы – 1 440 000 руб.00 коп.

- подведомственным учреждениям  на финансовое обеспечение  выполнения муниципального  задания в виде субсидий  перечислено - 30 322 988 руб.68 коп. в т.ч.

МБОУДОД «ДМШ» и  «НДХШ»                - 9 053 098-87;

МБУК «ГДК»                                                 - 7 912 549-40;

МБУК «НКМ»                                                - 1 965 493-74;

МБУК «НГЦБС»                                            - 7 192 384-00;

МБУ    «ФОК»                                                 - 3 088 473-65;

ВЦП«Развитие и сохранение культуры»      - 1 110 989-02

По сравнению с прошлым годом расходы  у главного распорядителя бюджетных средств городского бюджета  увеличились  на 5 660 376 руб.91 коп.(31 812 141-26 расходы 2011г.) и  составили  117,8 %  к прошлому отчетному периоду.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность «Отдела культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»    за 2012 год   в основном соответствует  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2010  № 191-н. 
 В ходе проверки высказаны замечания по  заполнению текстовой части  пояснительной записки к годовой отчетности (ф.0503160), а также  в части   представления форм бюджетной отчетности, не имеющие числового значения, т.к. в соответствии  с п.8 р.1 Инструкции  № 191-н,   формы  бюджетной отчетности, не имеющие числового значения, не составляются   и не представляются. 
6.7. Комитет имущественных и земельных отношений
Комитет имущественных и земельных отношений является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 907).  Всего за 2012год,   по данному администратору доходов,  поступило доходов в сумме 29 060 685 руб. 26 коп, что соответствует  отчету  по поступлениям и выбытиям  ф.0503151 УФК по Брянской области.  А также «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127). 
По сравнению с прошлым отчетным периодом по Комитету поступления увеличились  на 8 898 782 руб.48 коп. (за 2011 год поступило 20 161 902 руб.78 коп.), т.е.  темп роста составил  на  144,1%.
Согласно Решению  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 25.12.2012г.  №  4-599  «О внесении изменений и дополнений  в решение Совета  народных депутатов № 4- 493 от 27.12.2011года  «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»,  Финансовому отделу города Новозыбкова, утверждены бюджетные назначения по доходам на 2012 год   в сумме  27 721 000 руб.00 коп. Исполнение доходной части бюджета составило  в сумме 29 060 685 руб. 26 коп, или  104,83 %  к  бюджетным назначениям. 

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 27.12.2011г.  №  4- 493 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  Комитету утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  2 578 548 руб.00 коп.

В течение года были внесены изменения  в бюджетные назначения  и бюджетные назначения были уменьшены на 356 246 руб.41 коп. и составили согласно утвержденного  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 25.12.2012г. № 4-599 «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме  2 222 301 руб.59 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2013 г. (ф. 0503127).
        Кассовое исполнение  бюджета за 2012 год составило  в сумме 2 222 301 руб.59 коп,    или 100% от бюджетных назначений.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность  Комитетом имущественных и земельных отношений за 2012 год,  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010  № 191-н.

7. Дефицит (профицит)  городского бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета
           Решением о бюджете на 2012 год  городской бюджет был утвержден с дефицитом в сумме  10 000 тыс. руб. В течение года законодательно размер дефицита  был изменен  и  утвержден в  сумме  17 204 тыс. руб., увеличение составило 72 процентных пункта.
           В качестве  источников покрытия дефицита бюджета использовались кредиты коммерческих банков и изменение остатков денежных средств на счетах городского бюджета. 
           В течение 2012 года привлечение кредитных ресурсов составило 24 000 руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме 10 000 тыс.руб.
          Финансирование дефицита бюджета за счет остатков средств на бюджетном счете на начало года  не планировалось. По последнему уточнению привлечение остатков средств для финансирования дефицита утверждено в сумме 3 204 тыс. руб., т.е. увеличение составило  3 204 тыс.руб.

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 4 384 тыс. руб. По итогам исполнения 2012 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций.
         Таким образом, при плановом дефиците в объёме 17 204 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  4 384 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана на 12 820 тыс. рублей связано с тем, что  остатки целевых средств на бюджетном счете  увеличились по сравнению с планируемыми на  9 616 тыс. рублей.  

 По состоянию на 01.01.2013 года  остатки средств бюджетов составили 12 820,6 тыс. рублей, в том числе остатки целевых средств 1 063,3 тыс. рублей.
8. Анализ состояния внутреннего муниципального долга  
      В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования на конец очередного финансового года и каждого года планового периода отнесен к основным характеристикам, утверждаемым решением  Совета  народных депутатов о бюджете 
           В соответствии с пунктом 1  решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013и 2014 годов» ( в редакции решения от 25.12.2012 года № 4-599) верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 года утвержден в объеме 24 000,0 тыс. руб., что на 4 000 тыс.руб. или  на 20% превышает   первоначально утвержденный верхний предел долга. 
         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2013 года составил 24 000 тыс. рублей.  Исполнение плана года  составило 100% . 
          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2011 года муниципальный внутренний долг за 2012 год увеличился на 14 000 тыс.руб. или рост составил 2,4 раза.

8.1. Структура внутреннего муниципального долга

           Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2013 года составил 24 000 тыс. рублей, в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 24 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 
          Объем долга составляет 9,2 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2012 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
       За отчетный период осуществлено внутренних заимствований в объеме 24 000 тыс.руб. или 100% утвержденного в бюджете плана,  погашение произведено в сумме 10 000 тыс. рублей, или 100% утвержденного плана.
8.2. Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований
           Пунктом 21 решения о бюджете утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований города Новозыбкова. 
          В соответствии с Программой заимствований план по привлечению кредитов коммерческих банков на 2012 год  утвержден в объеме 20 000 тыс.руб.,   погашение – 10 000 тыс.руб.  
         В течение года  план по привлечению кредитов коммерческих банков был увеличен на 4 000 тыс. руб. и утвержден в сумме 24 000 тыс.руб. План по гашению кредитов в течение 2012 года не изменялся.  
         Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 24 000 тыс.руб. погашение кредитов  - в сумме 10 000 тыс. руб., уточненные  плановые показатели  исполнены на 100%.  
8.3. Исполнение программы муниципальных гарантий
          Пунктом 22 решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий из городского бюджета в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годах не планировалось. В течение года в данный пункт решения изменения не вносились. Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2013 года отсутствует.

8.4. Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга 
          Расходы на обслуживание муниципального долга в городском бюджете за 2012 год составили 795,0 тыс. рублей или 0,2 % объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций.  Удельный вес расходов на обслуживание долга по сравнению с 2011 годом не изменился (0,2%). План года исполнен на 100%.

         Расходы на обслуживание долга не превышает предел, установленный статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (15 %). 
9. Анализ формирования и использования резервного фонда администрации города Новозыбкова

             Пунктом 17 решения о бюджете  резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 000 рублей.  В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 982 072 руб.  
             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2012 год утвержден в сумме 1 382 072  рублей ( в редакции решения Совета № 4-599 от 25.12.2012г.). 
           В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы за счет средств резервного фонда отражены по соответствующим разделам классификации расходов, исходя из их отраслевой  и ведомственной принадлежности.

           Всего по городскому бюджету кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 1 382 072 рублей. или 100 % уточненных годовых назначений. 
          Средства  резервного фонда  администрации города расходовались в соответствии с Положением  о порядке расходования средств резервного фонда администрации города, утвержденного постановлением администрации города Новозыбкова  от 07.04.2009г.  № 340.
          Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрации города средства выделялись на оказание материальной помощи гражданам города. Расходы за счет средств резервного фонда отражены по 1000 разделу «Социальная политика» бюджетной классификации по 901 главному распорядителю средств городского бюджета «Администрация города Новозыбкова». 

10. Выводы
         10.1    Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на отчет администрации города Новозыбкова об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год  подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке» и стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Новозыбкова».
 В Контрольно-счетную комиссию 25.03.2012 года представлены для проверки отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2012 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова), что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному статьей 13  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки", утвержденного  решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 г. 
Бюджетная отчетность по муниципальному образованию составлена в соответствии  с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28  декабря  2010г.  № 191н,  и  Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной  бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,  утвержденной приказом Минфина России   от  25.03.2011 г.  № 33н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении закона о городском бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период.
          10.2 Социально-экономическое положение города Новозыбкова в течение 2012 года характеризовалось положительной динамикой роста  макроэкономических показателей. В целом можно отметить, что основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития города Новозыбкова на 2012 год, были достигнуты.
За 2012 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 1 187,6 млн. руб., что на 4,6 % больше, чем за соответствующий период прошлого года (2011 год – 1135,7 млн. руб.).
За 2012 год объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» - 49,0 млн. руб., что составляет 121,7 % к соответствующему периоду прошлого года. 

             За  2012 год инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям составили 194 395 тыс.руб., что составляет 305,9 % к соответствующему периоду прошлого года (2011 год –63 550 тыс. руб 
         Пассажирооборот  ГУП «Новозыбковское  ПАТП»  по  городу  составил 22 034,4 тыс. пасс.-км., что на 4,9% меньше, чем за соответствующий период прошлого года. 

Грузооборот грузовых автомобилей крупных и средних предприятий за 2012 год составил 10 142,5 тыс. тонно-километров, что составляет 165,2% к уровню прошлого года. 

Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях города по всем видам экономической деятельности за  2012 год составил 1249,6 млн. руб., что в действующих ценах на 20,4 % больше уровня соответствующего периода 2011 года, а в сопоставимых ценах больше на 14,4 %. 

           Оборот общественного питания составил 12,3 млн. руб., что в действующих ценах на 17,2% больше уровня прошлого года, а в сопоставимых ценах на 33,2 % меньше.

Крупными и средними предприятиями города оказано различных видов платных услуг населению на сумму 342,7 млн. руб., что в действующих ценах на 10,3% меньше,   чем за   2011 год.

Индекс потребительских цен на товары и услуги по Брянской области к уровню прошлого года составил 107,5%, в том числе на продовольственные товары – 107,8%, непродовольственные товары – 106,0%, платные услуги – 109,1%.

           Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий по состоянию на 01.01.2013 года составляла 8 181 человек и уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 2,6 %.
             В 2012 году по сравнению с аналогичным периодом 2011 года среднесписочная численность работающих возросла только в трех отраслях:  обрабатывающее производство - на 19,7%, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – на 8,0% и гостиницы и рестораны – на 21,5%.  
           Наибольшее сокращение численности работающих произошло в таких отраслях как: строительство – на 34,7%,  операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – на 19,8 %, транспорт и связь – на 10,5 %.
          10.3  В целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2012 год  воплощены в решении о бюджете.    

          Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2012 году определены постановлением  администрации города от 29.02.2012 года №149 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Данный нормативный документ, определяющий меры по реализации решения о бюджете города введен в действие спустя два месяца после начала его фактического исполнения.

        Этим нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителям средств городского бюджета.

         Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

        Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

          10.4  В 2012 году на территории города в бюджетную систему Брянской области начислено 149 158 тыс.руб. налогов и других платежей, учитываемых налоговым органом, что на 25 360 тыс. руб. больше чем в 2011 году, т.е. рост к уровню 2011 года составил  20,5 %. 

          Поступления налогов также увеличились по сравнению с 2011 годом на 59 932тыс. руб., т.е. темп роста составил 119,1%.
         Несмотря на перевыполнение плана поступления собственных доходов по состоянию   на 1 января 2013 года за предприятиями города значится задолженность по платежам   в бюджеты всех уровней в сумме 20,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 10,9 млн. рублей, по региональным налогам – 4,0 млн. рублей, по местным налогам и сборам – 5,3 млн. рублей, налогам со специальными налоговыми режимами – 0,7 млн. рублей.  

  К началу 2013 года  задолженность по платежам в бюджеты всех уровней снизилась на - 5 508 тыс. рублей. Прирост задолженности произошел  по   региональным налогам  на   + 1 171 тыс. рублей (транспортный налог + 906 тыс. рублей, налог на имущество организаций  на  + 265 тыс. рублей);
по местным налогам прирост составил + 929 тыс. рублей (основное увеличение задолженности произошло по земельному налогу на + 974 тыс. рублей, в связи с начислением по данным ИФНС,  по налогу на имущество физ. лиц  задолженность снизилась на - 45 тыс. рублей);
по налогам со спец.  налоговым  режимом прирост составил + 102 тыс. рублей (по упрощенной системе налогообложения увеличение составило - 66 тыс. рублей,  по  единому налогу на вмененный доход задолженность выросла на  + 36 тыс. рублей).   

По федеральным  налогам   задолженность снизилась на - 7 710 тыс. рублей (налог на прибыль - 4 315 тыс. рублей, налог на доходы физ. лиц. - 3 360 тыс. рублей,  налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения - 35 тыс. рублей.)  

           По состоянию на 01.01.2013 года недоимка в разрезе основных налогов  составила  18 315 тыс. рублей,  в том числе  в  городской  бюджет    9 598 тыс.руб. По  сравнению с началом года недоимка  в бюджеты всех уровней  снизилась   на   - 1 796 тыс. рублей
            Бюджет города  за 2012 год  исполнен по доходам   в сумме 438 253 тыс. рублей,  по расходам 442 637 тыс. рублей с  дефицитом 4 384 тыс. рублей   или 1,7 % от уровня собственных доходов.

           По доходам план года исполнен на 102,4%, темп роста к предыдущему году составил 137,4%.  По расходам темп роста к предыдущему году составил 136,5%. Несмотря на  рост объема расходов бюджета плановые показатели  по  расходам   не выполнены, исполнение в 2012 году составило 99,4 процента.                                                                                        
           С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней плановый объем доходной части городского бюджета на 2012 год составил 428 123 тыс.руб. Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 108 399 тыс. руб. или  на 33,9%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 22 710 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 85 689 тыс. руб.

Увеличение утвержденных плановых назначений произведено по налоговым доходам на  9,2%  или  + 18 355,5 тыс. руб., по неналоговым доходам на 16,2 % или + 4 376,5 тыс. руб.
           За 2012  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен  к уточненному плану на 102,4%, т. е., при плане 428 123 тыс. руб., фактически поступило 438 253 тыс. руб., получено сверх плана 10 130 тыс. рублей, из них: собственные доходы   перевыполнены на    +11 582 тыс. руб.  или   104,7%;  безвозмездные  перечисления недовыполнены на – 1 452 тыс. руб.   99,2% .

    В целом, в результате влияния факторов, учитывающих  изменения бюджетного и налогового законодательства, развитие экономики города,  собственные доходы городского бюджета  в 2012 году увеличились на  73 183 тыс. рублей по сравнению с  прошлым годом, темп роста  составил 139,1 %, в том числе:

· налоговые доходы  составили 227 461 тыс. рублей и по сравнению с 2011 годом  выросли  на 65 417 тыс. рублей, темп роста 140,4 %, план года исполнен на 104,6 %.  

· неналоговые доходы  получены в сумме 32 951 тыс. рублей по сравнению с 2011 годом увеличились на 7 766 тыс. рублей, или  130,8 %, план года исполнен на 105,2 %.
        Плановые назначения исполнены по всем видам налогов. Наибольший прирост к уровню 2011 года получен по  налогу на доходы физических лиц (177,8% или +62,4 млн. рублей);   по земельному налогу (138,6% или +6,9 млн. рублей);    налогам на совокупный доход  (117,5 % или + 8,7 млн. рублей).                                                                   

         Начиная с 2010 года, наметилась тенденция  на увеличение удельного веса собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета. Так, если в 2008 году, удельный вес собственных доходов  составлял  34,8%    в 2009 году - 30,3 % ,  в 2010 году – 40,4%,    в 2011 году –  58,7%, то в 2012 году этот показатель достиг 59,4%. 

         В то же  время   удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет снизился от  65,2 % в 2008 году до 40,4 %  в 2012 году. 

        Фактическое исполнение безвозмездных перечислений из областного бюджета в 2012 году  в городском бюджете составило 177 841 тыс. рублей, что на 46 044 тыс. рублей больше, чем в 2011 году.
       10.5 Расходная часть городского бюджета  за 2012 год исполнена на 99,4%, т.е.  при плане 445 327 тыс. руб., фактические расходы составили 442 637 тыс. руб.   Сумма недофинансирования в 2012 году составила 2 690 тыс. руб.,  хотя в  2011 году  она составляла 899 тыс. руб.  

        По сравнению с 2011 годом расходная часть городского бюджета  увеличилась    на 118 258 тыс. руб., темп роста составил 136,5 % . Увеличение расходов в 2012 году по сравнению с 2011 годом  произошло почти по всем разделам расходов, кроме РЗ 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (83,7%) и РЗ 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (72,1%).
       Исполнение общей суммы расходов к плану года составило 99,4 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Общегосударственные расходы»,  «Охрана окружающей среды», «Образование», «Культура», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 100%.  Ниже средне – отраслевого показателя исполнение составило по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 95,9% (задержка по вине поставщика отгрузки необходимого оборудования по причине неполной комплектации) и «Социальная политика» - 91,1% ( в связи с недостатком денежных средств на приобретение квартиры для детей – сирот, детей оставшихся без попечения родителей и непредставлением необходимых документов молодой семьей). 

          Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 69,8 % всех расходов, на национальную экономику – 11,6%, на ЖКХ – 11,3 %, на управление – 6,9 %, прочие отрасли занимают 0,4 %.     
          Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2012 году было направлено 309 039 тыс. рублей против 224 657 тыс. рублей в 2011 году, или 137,6% (+84 382 тыс. рублей).
          Увеличение поступлений налогов в городской бюджет, повлекло за собой увеличение среднедушевого расхода на жителя города с 7 994 рублей в 2011 году до 10 892 рублей в 2012 году (+ 2 898 рублей) или 136,3%.

          По состоянию на 01.01.2013 года общая сумма кредиторской задолженности городского бюджета составила  347,8  тыс. рублей, что на 1 043,1 тыс. рублей меньше соответствующего периода 2012 года. Вся кредиторская задолженность сложилась в бюджетных учреждениях образования, в учреждениях органов власти кредиторской задолженности нет.

        Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2013 года составила 508,3 тыс. рублей, в том числе:

- учреждениях органов власти  - 40,4 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 467,9 тыс. рублей.

          В 2012году из городского бюджета производилось финансирование 4  целевых программ.  В уточненной редакции городского бюджета расходы на реализации городских программ  утверждены в сумме 8 734,8  тыс. рублей. Фактическое финансирование  целевых программ составило на общую сумму 8 617,1 руб. или  98,7 %  объема утвержденных назначений. Удельный вес финансирования  целевых программ в общей сумме расходов составил 1,9 %. 

   Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2012 год составил 6 075 тыс.руб., в том числе:  - средства  областного бюджета 5 000 тыс.руб. и средства городского бюджета  1 075 тыс.руб. План 2012 года  исполнен на  100 %.
           10.6 Результаты проведенной проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств позволяют сделать следующие выводы: 

 Представленные к внешней проверке  в Контрольно-счетную комиссию отчеты  главных распорядителей средств городского бюджета за 2012 год, в основном,  соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н. и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2012 год, кроме  бюджетной отчетности  Отдел образования города Новозыбкова.  Данному учреждению предложено выявленные расхождения по поступлению основных средств и материальных запасов отрегулировать в бухгалтерском учете в текущем году.
Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2012 год.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год.
         10.7 В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 4 384 тыс. руб.  По итогам исполнения 2012 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы кредиты  кредитных организаций.
         Таким образом, при плановом дефиците в объёме 17 204 тыс. рублей,  фактически городской бюджет исполнен с дефицитом  4 384 тыс. рублей. Отклонение размера дефицита от плана на 12 820 тыс. рублей связано с тем, что  остатки целевых средств на бюджетном счете  увеличились по сравнению с планируемыми на  9 616 тыс. рублей.  

 По состоянию на 01.01.2013 года  остатки средств бюджетов составили 12 820,6 тыс. рублей, в том числе остатки целевых средств 1 063,3 тыс. рублей.

         10.8 Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 года утвержден в объеме 24 000,0 тыс. руб., что на 4 000 тыс.руб. или  на 20% превышает   первоначально утвержденный верхний предел долга. 

         Согласно представленному администрацией города отчету об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год муниципальный внутренний  долг по состоянию на 01.01.2013 года составил 24 000 тыс. рублей. в том числе кредиты кредитных учреждений в сумме 24 000 тыс. руб.  Их удельный вес в структуре долга составляет 100 % объема долговых обязательств. 

          Объем долга составляет 9,2 процента от общего объема собственных доходов бюджета 2012 года (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).  Исполнение плана года  составило 100% . 

          По сравнению с объемом муниципального внутреннего долга на конец 2011 года муниципальный внутренний долг за 2012 год увеличился на 14 000 тыс.руб. или рост составил 2,4 раза.
          Согласно отчету  об исполнении Программы муниципальных внутренних заимствований   привлечение кредитов произведено в объеме 24 000 тыс.руб. погашение кредитов  - в сумме 10 000 тыс. руб., уточненные  плановые показатели  исполнены на 100%.  

         Предоставление муниципальных гарантий из городского бюджета в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годах не планировалось. Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2013 года отсутствует.

        Расходы на обслуживание муниципального долга в городском бюджете за 2012 год составили 795,0 тыс. рублей или 0,2 % объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций.  Удельный вес расходов на обслуживание долга по сравнению с 2011 годом не изменился (0,2%). План года исполнен на 100%.

         Расходы на обслуживание долга не превышает предел, установленный статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (15 %). 

         10.9 Объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2012 год утвержден в сумме 1 382 072  рублей , кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 1 382 072 рублей. или 100 % уточненных годовых назначений. 
         Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрации города средства выделялись на оказание материальной помощи гражданам города.
11. Предложения
- продолжить работу по  долговой политике с целью сокращения расходов  городского бюджета по обслуживанию муниципального долга, направленную на уменьшение внутреннего муниципального долга; 
 - рассмотреть вопрос о повышении эффективности администрирования доходных источников, закрепленных решением о бюджете за главными администраторами средств городского бюджета;
- принять действенные  меры  к сокращению задолженности по арендным платежам за использование имущества городской собственности и  увеличению доли  неналоговых поступлений в городской бюджет;

 - принять максимальные меры по обеспечению полного и своевременного использования целевых средств, поступающих из областного бюджета;
-  формирование и использование бюджетных расходов производить в строгом соответствии с нормативными правовыми актами, принятыми в целях реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
-   обеспечить контроль за соблюдением требований статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при исполнении расходных обязательств и эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженности;
- годовую отчетность составлять в соответствие с требованиями, определенными  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- в пояснительных записках к отчетности отражать все  операции произведенные в бухгалтерском учете и не нашедшие своего отражения в формах годовой отчетности, а  также  представлять информацию о результатах реализации программ и исполненных мероприятиях.

        Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова предлагает Совету народных депутатов города Новозыбкова  рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2012 год.
Настоящее заключение составлено в трех экземплярах.

 Председатель  Контрольно-счетной

комиссии г. Новозыбкова                                                               В.А.Лаптева
