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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА  НОВОЗЫБКОВА
243020, г.Новозыбков, пл. Октябрьской рев.2. Телефон: 
	от  29.04.2011 г.            №  
	
	


Заключение

 Контрольно-счетной комиссии  города Новозыбкова по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2010год
29 апреля 2011 года                                                                г. Новозыбков

1. Общие положения
           Основанием для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2010год являлись ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 г. № 3-803 «О порядке составления,  рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверке», обращение главы администрации города  от 28.03.2011 г. № 1- 618.
Для проверки представлены отчет об исполнении бюджета города, бюджетная отчетность по  муниципальному образованию за 2010 год (МУ «Финансовый отдел администрации  города Новозыбкова)  и бюджетная отчетность главных администраторов средств городского бюджета за 2010г. г
Цель внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Предмет внешней проверки:   решение   Совета народных депутатов «О бюджете  города Новозыбкова   на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы  отчетности, характеризующие исполнение городского бюджета за 2010 финансовый год,  бюджетная отчетность органа, организующего исполнение бюджета за 2010год, а также бюджетная отчетность главных администраторов средств городского бюджета за 2010г. 

 Объект внешней проверки:   администрация  муниципального образования  город  Новозыбков   Брянской области. Органом, организующим исполнение бюджета, является МУ «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова» (п.2,ст. 154 БК РФ)
2.Анализ исполнения основных характеристик городского бюджета

          В 2010 году на территории города в бюджетную систему Брянской области начислено 127 440,1 тыс. руб. налогов и других платежей, учитываемых налоговым органом, темп роста к уровню 2009 года составил  116,8 %. 
         В отчетном году по сравнению с предшествующим годом налоговая база увеличилась по  региональным (единый налог на вмененный доход + 10,1 млн. руб.) и местным  налогам (земельный налог +3,0 млн. руб.). По  федеральным  налогам налогооблагаемая база уменьшилась, за исключением, налога на доходы  физических лиц. Так, по налогу на прибыль снижение составило 2,2 млн. руб., а по налогу на доходы  физических лиц прирост составил только 395,8 тыс. руб.
         Темп роста поступлений   налогов и сборов в бюджетную систему Брянской области в отчетном году  по городу Новозыбков составил 116,1%, прирост составил 39,6 млн. руб.
         Несмотря на рост поступлений  налогов и сборов по состоянию   на 1 января 2011 года за предприятиями города значится задолженность по платежам   в бюджеты всех уровней в сумме 19,4 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 12,4 млн. руб., по региональным налогам – 2,8 млн. руб., по местным налогам и сборам – 3,5 млн. руб., налогам со специальными налоговыми режимами – 0,6 млн. руб.  

                                                                                                                           тыс. рублей

	
	На

01.01.10г.
	На

01.01.11г.
	Отклонения

	федеральным налогам
	23 898
	12 442
	- 11 456

	региональным налогам
	1 623
	2 780
	+ 1 157

	местным налогам
	2 577
	3 512
	+  935

	налогам со спец. режимом
	1 120
	619
	- 501

	ИТОГО:
	29 218
	19 353
	- 9 865


          Как видно из таблицы,  к началу 2010 года  задолженность по платежам в бюджеты всех уровней сократилась на 9 865 тыс. рублей. Наибольшее снижение задолженности произошло по федеральным налогам  - 11 456 тыс. руб. (налог на прибыль – 14 448 тыс. руб. списано по акту проверки ИФНС, налог на доходы физ. лиц. + 2 974 тыс. руб., налог на пользователей автодорог +18 тыс. руб.),  по налогам со спец.  налоговым режимом задолженность снизилась на 501 тыс. руб. (упрощенная система налогообложения - 489 тыс. руб., единый налог на вмененный доход + 12 тыс. руб.)   по местным налогам прирост составил + 935 тыс. руб. (земельный налог  + 869 тыс. руб., налог на имущество физ. лиц + 66 тыс. руб.),  по региональным налогам  прирост составил  + 1 157 тыс. руб. (налог на имущество организаций + 1 222 тыс. руб.,  транспортный налог – 64 тыс. руб., налог с продаж  - 1 тыс. руб.).
        Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку  93,7%, или   18 143 тыс. руб., приостановленные к взысканию платежи занимают 5,4%,  или 1 041 тыс. руб.,  и реструктуризированная задолженность занимает 0,9%, или 169 тыс. рублей.  По сравнению с началом года увеличился  удельный  вес недоимки и реструктуризированной задолженности соответственно на + 48,5% и + 0,3%, а   удельный вес  приостановленных к взысканию платежей сократился на -  48,8%.                                                                                                                                
Анализ задолженности по налоговым платежам
	№


	Показатели
	Сумма

на 01.01.2010г
(т.руб)
	Уд.вес в стр-ре задолж
на 01.01.10 года %
	Сумма на 01.01.11г.

(т. руб.)


	Уд.вес в стр-ре задолж. на   01.01.11 года %
	Отклонение



	
	
	
	
	
	
	сумма
	%



	1
	Недоимка
	13 206
	45,2
	18 143
	93,7
	+ 4 937
	+ 48,5

	2
	Приостановленные к взысканию платежи
	15 841
	54,2
	1 041
	5,4
	-14 800
	-48,8

	3
	Реструктуризиров.задолженность
	171
	0,6
	169
	0,9
	-2
	+ 0,3

	4
	Всего задолженность (стр. 1+2+3)
	29 218
	100 
	19 353
	100
	-9 865
	-


         По состоянию на 01.01.2011 года недоимка в разрезе основных налогов  составила  18 143 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет 7 647 тыс. рублей.                

                                                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование налогов
	Недоимка  по состоянию на

1 января

2010 года
	Недоимка  по состоянию на

 1 января

2011 года
	Прирост (+), снижение  (-)



	
	Всего
	В т.ч. в гор. б-т
	Всего
	вт.ч. в гор.б-т
	Всего
	в т.ч.в гор б-т

	Федеральные налоги, всего
	8 606
	2 829
	12 193
	4 397
	+3 587
	+1 568

	Налог на доходы физических лиц
	6 286
	2 829
	9 770
	4 397
	+3 484
	+1 568

	Налог на прибыль
	2 287
	-
	2 371
	-
	+84
	-

	Налог на пользоват. Автом. Дорог
	33
	-
	52
	-
	+19
	-

	Региональные налоги, всего  
	1 610
	0
	2 700
	0
	+ 1 090
	-

	Налог на имущество организаций
	195
	0
	1 428
	0
	+1 233
	-

	Налог с продаж
	8
	-
	6
	-
	-2
	-

	Транспортный налог
	1 404
	-
	1 263
	-
	-141
	-

	Остальные региональные налоги
	3
	-
	3
	-
	-
	

	Местные налоги, всего
	2 032
	2 032
	2 793
	2793
	+761
	+761

	Земельный налог
	1 710
	1 710
	2 575
	2 575
	+865
	+865

	Остальные местные налоги (налог на имущество  физ.  лиц)
	322
	322
	218
	218
	- 104
	- 104

	Налоги со спец.  налоговым режимом
	958
	958
	457
	457
	-501
	- 501

	Единый налог на вмененный доход
	354
	354
	341
	341
	-13
	- 13

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	604
	604
	116
	116
	- 488
	- 488

	Остальные налоги  
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего


	13 206
	5 819
	18 143
	7 647
	+ 4 937
	+ 1 828


        По  сравнению с началом года недоимка  в бюджеты всех уровней  увеличилась   на  4 937 тыс. руб., в том числе по отчислениям в городской бюджет + 1 828 тыс. рублей,  из них: НДФЛ + 1 568 тыс. руб.; земельный налог + 865 тыс. руб.    Увеличение недоимки  в городской бюджет произошло за счет доначисления земельного налога и налога на доходы физических лиц. По налогам со специальным налоговым режимом недоимка снизилась на - 501 тыс. рублей,  налогу на имущество физических лиц снижение составило  на 104 тыс. рублей. 

       Бюджет города  за 2010 год  исполнен по доходам   в сумме 388,5 млн. руб.,  по расходам  393,8 млн. руб. с  дефицитом  5,3 млн. руб. или 4,2 % от уровня собственных доходов.

        Утвержденные плановые показатели бюджета города исполнены по доходам на 100,5%, по расходам на 99,1% .   В результате  сокращения расходов и снижения остатков средств на счетах произошло  сокращение  дефицита  на 51,3 %
                                                                                                              (тыс. руб.)

	
	План 2010г.
	Факт за

2010 г.
	Отклон
от плана
	% исполн. Плана
	Факт за

2009г. г
	Темп роста



	Налоговые доходы
	130 434
	132 469
	+2 035
	101,6
	106 648
	124,2

	Неналоговые доходы
	24 296
	24 656
	+ 360
	101,5
	19 178
	128,6

	Итого собственные доходы
	154 730
	157 125
	+ 2 395
	101,5
	125 826
	124,9

	Безвозмездные перечисления
	231 687
	231 402
	- 285
	99,9
	289 200
	80,0

	Всего доходов
	386 417
	388 527
	+2 110
	100,5
	415 026
	93,6

	
	
	
	
	
	
	

	Расходы
	397 247
	393 799
	- 3 448
	99,1
	407 899
	96,5

	Дефицит бюджета
	-10 830
	- 5 272
	+ 5 558
	48,7
	7 128
	74,0

	Источники покрытия дефицита:
	10 830
	5 272
	- 5 558
	48,7
	-7 127
	74,0

	Кредиты
	- 100
	- 100
	-
	
	0
	

	- привлечение
	7 000
	7 000
	-
	
	7 100
	98,6

	- гашение
	7 100
	7 100
	-
	
	7 100
	100

	-остатки средств
	10 930
	5 372
	- 5 558
	49,1
	-7 127
	75,4


3. Доходы городского бюджета

           Решением Совета народных депутатов г. Новозыбкова «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  от  24.12.2009 г. № 4-184 доходы городского бюджета на 2010 год были утверждены в сумме  288 448, 0  тыс. руб.
           Решениями Совета № 4-206 от 25.03.2010 г., № 4-223  от 20.04.2010 г.,  № 4-241  от 27.05.2010 г., № 4-260 от 30.06.2010 г., № 4-276 от 27.07.2010 г., № 4-301 от 29.09.2010 г., № 4-313 от 28.10.2010 г., № 4-326 от 29.112010 г., № 4-341 от 15.12.2010г. и № 4-348 от 27.12.2010 г. «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета народных депутатов г. Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011и 2012 годов» в городской бюджет вносились изменения.  С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней плановый объем доходной части городского бюджета на 2010 год составил 386 417,2 тыс.руб. Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 97 969, 2 тыс. руб. или  на 34,0%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 31 730,0 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 66 239 тыс. руб.
	
	Утвержденный план  на 2010 г.
	Уточненный план на 2010 г.
	Отклонение
	%

	Собственные доходы
	123 000
	154 730
	+ 31 730
	125,8

	Безвозмездные перечисления
	165 448
	231 687,2
	+ 66 239,2
	140,0

	Всего доходов
	288 448
	386 417,2
	+ 97 969,2
	134,0


           Увеличение плана собственных доходов произошло по всем налоговым и неналоговым поступлениям. Наибольшее увеличение плана произведено по налогу на доходы физических лиц на +7 050 тыс.руб., по налогам на совокупный доход + 11 452 тыс.руб., по налогам на имущество + 4 742 тыс.руб. 
За 2010  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 100,5%, т. е.  при плане 386 417 тыс. рублей, фактически поступило 388 527 тыс. руб., получено сверх плана 2 110 тыс. рублей, из них: собственные доходы   перевыполнены на    +   2 395 тыс. руб.  или   101,5%; безвозмездные  перечисления недовыполнены на - 285 тыс. руб.   99,9% .
В целом, в результате влияния факторов, учитывающих  изменения бюджетного и налогового законодательства, развитие экономики города,  собственные доходы городского бюджета  в 2010 году увеличились на  31,3 млн. руб. по сравнению с  прошлым годом, темп роста  составил 124,9 %, в том числе:

· налоговые доходы  составили 132 469 тыс. руб. и по сравнению с 2009 годом  выросли  на 25 821 тыс. руб., темп роста 124,2 %, план года исполнен на 101,6 %.  

· неналоговые доходы  получены в сумме 24 656 тыс. руб. по сравнению с 2009 годом увеличились на 5 478 тыс. руб., или на 28,6 %, план года исполнен на 101,5 %.
  Плановые назначения исполнены по всем видам налогов. Наибольший прирост к уровню 2009 года получен по  налогам на совокупный доход  (141,0 % или + 11,2 млн. руб.); по налогу на доходы физических лиц (112,8% или +8,3 млн. руб.);  по земельному налогу (121,8% или +2,9 млн. руб.); по  госпошлине ( 342,8% или + 2,9 млн. руб.).                                                                                                                                                                                                       
                                                                                          Исполнено     Темп роста

-      налог на доходы физических лиц
                           102,1             112,8

-      налоги на совокупный доход
                                     101,0             141,0
-      земельный налог                           
                           100,8             121,8
	 -      госпошлина                                                                     101,5             342,8


- доходы от имущества, наход. в гос. и муниц. соб.           101,6             119,4
- доходы от реализации имущества                                      101,2             153,2
- штрафные санкции
                                                        101,6
         116,5
В  структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 84,3 %, неналоговые доходы составляют 15,7%. Структура собственных доходов представлена в таблице:
                                                                                                                                                     (тыс. руб.)

	Название налогов
	2006 г.
	Уд. Вес % за 2006 г.
	2007 г.
	Уд. Вес % за 2007 г.
	2008 г.
	Уд. Вес % за 2008 г.
	2009 г.

	Уд. Вес % за 2009 г.
	2010 г.
	Уд. Вес % за 2010 г.
	Прирост к 2009 г.  в абсол. цифрах

	Налог на прибыль
	51
	0,1
	0
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на имущество
	0
	0,0
	2 352
	2,6
	2 932
	2,6
	236
	0,2
	285
	0,2
	+49

	Налог на игорный бизнес
	-
	-
	513
	0,6
	-236
	-
	-360
	-0,3
	-21
	-
	+339

	Налог на доходы физических  лиц 
	42 090
	63,8
	49 776
	54,1
	61 321
	53,5
	64 788
	51,5
	73068
	46,5
	+8 280

	Налог с продаж
	-13
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Земельный налог
	4 340
	6,6
	8 414
	9,1
	8 011
	6,9
	13 333
	10,6
	16237
	10,3
	+2904

	Налоги на совокупный доход
	10 506
	15,9
	17 395
	18,9
	22 187
	19,3
	27 440
	21,8
	38680
	24,6
	+11 240

	Отмененные налоги
	61
	0,1
	-32
	0
	-27
	0,2
	9
	-
	99
	0,1
	+90

	Госпошлина
	902
	1,4
	1 100
	1,2
	1 129
	0,9
	1 202
	1,0
	4121
	2,6
	+2919

	Доходы от использования имущества
	5 763
	8,7
	8 843
	9,6
	8 268
	7,2
	8 937
	7,1
	10675
	6,8
	+1738

	Штрафные санкции
	1 271
	1,9
	2 106
	2,3
	2 474
	2,1
	3 191
	2,5
	3717
	2,4
	+526

	Прочие (негативное воздействие на окруж.среду, продажа мущ.)
	1 015
	1,5
	1 557
	1,7
	8 597
	7,5
	7 050
	5,6
	10264
	6,5
	+3 214

	Итого собственные доходы:
	65 986
	100
	92 024
	100
	114 656
	100
	125 826
	100
	157125
	100
	+31 299

	Доходы от предпр. и иной приносящей доход
 деятельности
	9954
	
	6 873
	
	1 245
	-
	0
	-
	0
	-
	-

	Всего доходов
	75 940
	
	98 897
	
	115 901
	-
	125 826
	-
	157125
	-
	+31 299


        Как видно из данных таблицы,  основными налогами, сформировавшими в 2010 году собственные доходы городского бюджета, явились: налог на доходы физических лиц (46,5%),  налоги на совокупный доход (24,6%), земельный налог (10,3%), доходы от использования имущества (6,8 %). Их удельный вес в общей сумме доходов составил 88,2 %.   

Начиная с 2006 года, наметилась тенденция  и на увеличение удельного веса собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета. Так, если в 2006 году, удельный вес собственных доходов  составлял  21,3% ,   в 2007 году –  28,5%,   в 2008 году - 34,8 % ,  в 2009 году – 30,3%,  то в 2010 году этот показатель достиг 40,4%. 

В то же  время   объем безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет колебался от  78,7 % в 2006 году до 59,6 %  в 2010 году. 

В отчетном году из областного бюджета  безвозмездных перечислений поступило 231 402 тыс. руб., что на  57 798 тыс. руб. меньше, чем в 2009 году,  в том числе: 

                                                        2009 г.        2010 г.         Отклонение

·   дотации                                             93 278          96 592                +3 314 
·  субвенции                                          66 968          65 697                - 1 271 
-     субсидии                                         118 562           68 450              -50 112 
- Иные межбюджетные трансферты     10 392               663               - 9 729 
             ИТОГО:                                   289 200         231 402               -57 798 
                                    4. Расходы городского бюджета
          Расходная часть городского бюджета  за 2010 год исполнена на 99,1% , т.е. при плане 397 247 тыс. руб., фактические расходы составили 393 799 тыс.руб.  Сумма недофинансирования составила 3 448 тыс.руб.

                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Наименование показателя   
	Рз
	Исполнено за 2009 год
	Уд.

вес

%
	План на      2010 год

	Исполнено за 2010 год
      
	% исп.
	Уд. вес.
%
	Темп роста
%

	Общегосударственные вопросы
	01
	31 692
	7,8
	28 643
	28 565
	99,7
	7,3
	90,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	580
	0,1
	1 186
	1 179
	99,4
	0,3
	203,3

	Национальная экономика
	04
	6 846
	1,7
	12 911
	12 911
	100
	3,3
	188,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	91 781
	22,5
	76 201
	73 154
	96,0
	18,5
	79,7

	Охрана окружающей среды
	06
	1 191
	0,3
	27
	27
	100,0
	0,1
	2,3

	Образование

	07
	176 260
	43,2
	171 311
	171 086
	99,9
	43,4
	97,1


	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08            
	14 091
	3,5
	17 797
	17 797
	100
	4,5
	126,3

	Здравоохранение и спорт
	09
	69 498
	17,0
	71 481
	71 435
	99,9
	18,1
	102,8

	Социальная политика
	10
	15 960
	3,9
	17 690
	17 645
	99,7
	4,5
	110,6

	Расходы бюджета  ВСЕГО
	
	407 899
	100
	397 247
	393 799
	99,1
	100
	96,5


            Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 70,5 % всех расходов ( в т.ч. образования - удельный вес составил 43,4%, здравоохранение и спорт – 18,1%, на ЖКХ – 18,5 %, на управление – 7,3 %, прочие отрасли занимают 3,7 %).     
Как видно из таблицы,  городской бюджет  по расходам исполнен на 99,1 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды», «Культура» - 100%; «Образование», «Здравоохранение и спорт»  - 99,9%; «Управление», «Социальная политика» - 99,7%;  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,4%. Ниже средне-отраслевого показателя исполнение составило только по отрасли: «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 96,0% (Это связано с уменьшением поступлений средств из Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на 29,0 млн. рублей с 50 млн. рублей в 2009 году до 21 млн. рублей в 2010 году).
Значительный рост расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошел по таким отраслям, как «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (203,3%), «Национальная экономика» (188,6%), «Культура» (126,3%), «Социальная политика» (110,6%),  «Здравоохранение и спорт» (102,8%).

Уменьшение трансфертных поступлений из областного бюджета  по сравнению с 2009 годом на сумму 57 798 тыс. рублей, повлекло за собой снижение среднедушевого расхода на жителя города с 9 898 рублей в 2009 году  до 9705 рублей в 2010 году.

                                                                                                         (руб.)

	
	2006 год
	2007 год
	2008год
	2009год 
	2010год

	Среднедушевой расход на 1 жителя
	8052
	8421
	8139
	9898
	9705


              В течение 2010 года одновременно с изменениями в доходной части также вносились изменения и в расходную часть  городского бюджета. Общая сумма расходов в целом за 2010 год увеличена на 102 649 тыс. руб.  Наибольшая сумма уточнений составила по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» +44 563,7 тыс. руб., «Образование» + 27 069,3 тыс.руб., «Здравоохранение и спорт» +20 489,1 тыс. руб. Эти уточнения производились  за счет роста собственных доходов на 31 730 тыс.руб.,  за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 66 239,2 тыс. руб. и за счет изменения остатков  средств по учету средств бюджета на 4 679,8 тыс.руб.                                                                                                                 
                                                                                                                тыс. руб.

	Наименование показателя   
	КБК
	Утвержд. план на      2010год
	Уточненный

план на

 2010 год
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	29 990,3
	28 643
	-1 347,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	493,9
	1 186
	+692,1

	Национальная экономика
	0400
	8 037,2
	12 911
	   +4 873,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	      31 637,3
	     76 201
	 +44 563,7

	Охрана окружающей среды
	0600
	  30
	27
	-3

	Образование

	0700
	   144 241,7
	171 311
	  +27 069,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800            
	   15 277,8
	17 797
	+ 2 519,2

	Здравоохранение и спорт
	0900
	     50 991,9
	71 481
	   +20 489,1

	Социальная политика
	1000
	13 897,9
	17 690
	    + 3 792,1

	Расходы бюджета- ВСЕГО
	
	      294 598
	     397 247
	102 649


0100 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
           Расходы по отрасли «Общегосударственные вопросы» составили  28 565 тыс. рублей или 7,3% от общей суммы расходов. Темп роста к 2009 году  составил 90,1% , т.е. снижение  составило 3 127 тыс. рублей. Доля расходов раздела в бюджете города уменьшилась на  0,3 процентных пункта.  Почти все подразделы раздела «общегосударственные вопросы» исполнены на 100%, кроме  подраздела 0105 «Судебная система» - 58,2%  и подраздела 0114 «Другие общегосударственные вопросы»  исполнение составило 99,4%.
        0300 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
В 2010 году на отрасль «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» из городского бюджета  было направлено 1 178,5 тыс. рублей или 99,4% к плану года. В 2010 году расходы по данному разделу по сравнению с 2009 годом увеличились более, чем  в два раза, темп роста составил 203,3%.  По данному разделу производилось финансирование следующих видов расходов:

- резервный фонд местной администрации – 25,0 тыс. руб.;

-  содержание  Единой дежурной диспетчерской службы» - 280,5 тыс. руб.;

-  «Программа социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы» - 873,0 тыс. рублей.

04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
               Расходы по отрасли «Национальная экономика» составили  12 911,3 тыс. рублей или 3,3% от общей суммы расходов, увеличение к уровню прошлого года составило 188,6 % (+ 6 065,6 тыс. рублей). 

 
Финансирование было произведено по следующим видам расходов:

Общеэкономические вопросы – 570,8 тыс. руб.:

межбюджетные трансферты в целях реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

Водное хозяйство – 5 633,2 тыс. руб.:

осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности (пруд «Зыбкое» и пруд «Нижнее»), в том числе:

- федеральный бюджет – 4 150 тыс. руб.;

- областной бюджет – 1 050 тыс. руб.;

- городской бюджет (программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 г.г.) – 433,2 тыс. руб.

Транспорт – 5 795,6 тыс. руб.;

 субсидии на организацию транспортного обслуживания населения ГУП «Новозыбковское ПАТП», в том числе за счет средств:

- областного бюджета – 4  047 тыс. руб.;

- городского бюджета – 1 748,6 тыс. руб.

Другие вопросы в области национальной экономики – 911,8 тыс. руб., в том числе:
- мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства – 303,6 тыс. руб.; 

- выполнение функций органами  местного самоуправления  по землеустройству и землепользованию – 243 тыс. руб.;
- расходы по оценке недвижимости – 266,5 тыс. руб.;

- ДЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в г. Новозыбкове на 2008- 2010гг.» (приобретение сервера для общества предпринимателей) – 98,7 тыс. руб.
0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
Финансирование из городского бюджета отрасли жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году составило 73 154,2 тыс. рублей  или 96,0% плановых назначений, снижение к уровню 2009 года составило 20,3% (-18,6 млн. руб.), темп роста 79,7%.  Данное снижение в 2010 году обусловлено уменьшением расходов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.  В 2010 году профинансировано на 31 млн. рублей меньше, чем в 2009 году.  Частично освоены и остались на счете городского бюджета на 01.01.2011 года областные средства в сумме 2 836, 6 тыс. рублей (расходы на строительство мусороперерабатывающего завода).
Фактическое финансирование было произведено   по следующим видам расходов:

 Жилищное хозяйство – 28 893,1 тыс. рублей,  в том числе:
 *расходы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов  –  22 491,6  

   тыс. руб.;

* расходы по капитальному ремонту жилищного фонда  –  923,4 тыс. руб.;

* установка приборов учета энергоресурсов в  жилищном фонде –858,0  тыс. руб.; 

*   профинансированы расходы по программе «Социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.» в сумме 4 620,1 тыс. рублей, 

в т.ч. на:
-софинансирование из местного бюджета на установку приборов учета энергоресурсов в жилищном фонде  –  45,1 тыс. руб.;   

- расходы по газификации жилых домов  – 471,9 тыс. руб.;

-капитальный ремонт и стро-ство новых сетей теплоснабжения -1 070 тыс. руб.;

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов   - 300 тыс. рублей;

- строительство новых сетей тепло    и  газоснабжения  -  134 тыс. руб.;

-ремонт электросетей, замена, установка электрооборудования и электроплит - 667 тыс. руб.;

-перевод на индивид. отопление муниципального жилфонда - 1 861,1 тыс.руб.;

- отопление нераспределенного жилищного фонда  – 71  тыс. руб.

Коммунальное хозяйство  – 7 564,8 тыс. рублей  или 100 % от уточненного годового плана, из них:
-  расходы на возмещение убытков бани                   –  2 177,7  тыс. руб.;
- закупка коммунальной техники (автовышка)
      –  4 415,6 тыс. руб.;

- расходы по программе «Социально-экономического   

  развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.»        –  971,5 тыс. руб., 

        в том числе:
* проведение работ по приему и откачке талых вод –  400 тыс. руб.;

* капитальный ремонт водопроводно-
   канализационных сетей                                            – 160 тыс. руб.;
* строительство водопроводной сети с установкой 

   пожарного гидранта                                                  –   150 тыс. руб.;

* приобретение для водозаборов погружного насоса

   с электродвигателем                                                 –  166,5 тыс. руб.;

* реконструкция КОС                                                  –  95 тыс. руб.
Благоустройство – 34 724,6 тыс. рублей,  из них:
-  расходы на уличное освещение                                     –  3 600  тыс. руб.;

-  расходы по организации и содержанию   мест захоронения –  550  тыс. руб.;

-  расходы на озеленение                                            –   3 220,4 тыс. руб.;

- расходы по строительству, содержанию, 
 текущему и капитальному ремонту дорог                 –  20 004,2 тыс. руб.
 (из них на содержание отрасли дорожного хозяйства – 14 240 тыс. рублей, на ремонт дорог  всего 5 764,3 тыс. руб. в том числе:  из областного бюджета 1 076,7 тыс. руб.);

-  расходы по программе «Социально-экономического  

  развития г. Новозыбкова на 2010 – 2013 г.г.»            –  7 350 тыс. рублей, 

        в том числе:  * ремонт дорог – 6 000 тыс. руб.;

                               * ремонт тротуаров – 378 тыс. руб.;

                               * ремонт остановок – 373,7 тыс. руб.;

                               * ремонт производственной базы – 299 тыс. руб.;

                               * ремонт территории кладбищ – 299,3 тыс. руб.

Другие вопросы в области ЖКХ – 1 971,8 тыс. рублей или 39,3% от уточненного годового плана, из них:
- строительство мусороперерабатывающего завода  – 1 971,8 тыс. рублей.
Анализируя удельный вес расходов по отраслям жилищно-коммунального хозяйства города, следует отметить, что  наибольший удельный вес занимают расходы  на Благоустройство - 47,5%, по жилищному хозяйству - 39,5%,  по коммунальному хозяйству  - 10,3%, по другим отраслям - 2,7%. 

Расходы бюджета по оплате за потребленные энергоресурсы за 2010 год составили  44 882 тыс. рублей  или 99,2% к потреблению, 109,5% к 2009 году (+ 3 900 тыс. рублей). 

  0600 «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»

Расходы городского бюджета по отрасли «Охрана окружающей среды» в 2010 году было выделено 27,0 тыс. рублей, на финансирование работ по радиационно – гигиенической паспортизации городской черты.

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2010 году было направлено 277 963 тыс. рублей против 275 809 тыс. рублей в 2009 году, рост составил 100,8%.
За 2010 год профинансированы:

 - социально-значимые статьи 211, 213, 223, 260 БК РФ (заработная плата с начислениями, коммунальные услуги, социальное обеспечение) на общую сумму 213750 тыс. рублей или 54,3%;

- первоочередные расходы – статьи 212, 221, 222, 224, 231, 340 и др. БК РФ (услуги связи, транспортные услуги, арендная плата за пользование имуществом, увеличение стоимости материальных запасов, обслуживание муниципального долга и др.) в сумме 150 592 тыс.рублей или 38,2%;

- другие расходы – статья 310 БК РФ (увеличение стоимости основных средств) в сумме 29 457 тыс. рублей или 7,5%.
                В 2010 году  была обеспечена своевременность выплат пособий из областного бюджета по опеке (сумма расходов составила 6 733,5 тыс. рублей), на содержание детей в приемных семьях (в сумме 1 627,1 тыс. рублей),  единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью (в сумме 206,8 тыс. рублей), компенсация части родительской платы – 2 072,1 тыс. рублей, а также из городского бюджета - выплачена компенсация за методическую литературу в сумме 1 212,4 тыс. рублей.
0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»

           Расходы городского бюджета по отрасли «Образование» составили 171 086 тыс. рублей, или 99,9% к плану года. Из них расходы на заработную плату составили 107,0 млн. рублей или 62,6% от общего объема расходов по отрасли.

                 Удельный вес отрасли в расходах социальной сферы составил  61,5% и 43,4% в общей сумме расходов. Расходы городского бюджета по ГорОО в 2010 году составили 166 576,1 тыс. рублей.

Из городского бюджета было направлено на содержание детей  в детских дошкольных учреждениях 52,6 млн. рублей, это на 3,3 млн. рублей больше, чем в 2009 году. 

          На содержание  школ города направлено всего 82 567,8 тыс. рублей, что составляет 99,9% от плана, в том числе  из федерального бюджета – 3 798 тыс. рублей  на проведение противоаварийных мероприятий в школе № 1, из городского бюджета – 23 153,3 тыс. рублей, из областного бюджета – 55 616,5 тыс. рублей.

 В 2010 году продолжилось финансирование из областного бюджета субвенции на финансирование общеобразовательных учреждений  -  на выплату заработной платы с начислениями (46 431,8 тыс. рублей), учебные расходы (1 015,2 тыс. рублей), методическую литературу (619,6 тыс. рублей).  Расходы на эти цели составили 48 096,6 тыс. рублей (с учетом остатка 2009 года в сумме 1 400,6 тыс. рублей
            На питание школьников в 2010 году было выделено: 

- из городского бюджета - 3 380,6 тыс. рублей, в том числе 2 993,3 тыс. рублей на питание всем обучающимся (из расчета 4 рубля 00 копеек в день), питание обучающимся на дому – 10,1 тыс. рублей, питание детям группы риска (малообеспеченным) – 133,4 тыс. рублей, питание детям из неблагополучных семей в группах продленного дня  - 220,8 тыс. рублей, на молоко и кисломолочные продукты – 20,0 тыс. рублей, фитотерапия – 3,0 тыс. рублей.

-  из областного бюджета на питание учащихся  было выделено 2 614,6 тыс. рублей. 

         В городе  функционирует 6 учреждений по внешкольной работе с детьми, на содержание которых  было направлено 21 410,8 тыс. рублей или 99,9%  от плана 2010 года. 
На финансирование прочих учреждений ГОРОО было направлено 9 038,5 тыс. рублей, 

        В 2010 году было произведено финансирование по областным целевым программам:

- Долгосрочная целевая программа «Демографическое развитие Брянской области» (2008-2010гг.) – 2 614,6 тыс. рублей;
- Долгосрочная целевая программа «Развитие образования Брянской области» (2009-2013 гг.) – 173,0 тыс. рублей;

- Долгосрочная целевая программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Брянской области» (2006-2010 годы) («Культура Брянщины») – 43,2 тыс. рублей.

         Кроме того, были направлены средства городского бюджета на финансирование  Программы социально – экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы в сумме 2 657,0 тыс. рублей.

0800 «КУЛЬТУРА»

Расходы на содержание учреждений культуры за 2010 год составили 17 797,3 тыс. рублей, что на  3 706,3 тыс. рублей больше, чем в 2009 году. Удельный вес этих расходов  в  общем объеме городского бюджета составил 4,5 %,  в расходах на социально-культурную сферу  - 6,4 %.
На содержание МУК «Городской дом культуры» было направлено 6 324,4 тыс. рублей, МУК «Новозыбковский краеведческий музей» - 1 435,5 тыс. рублей, МУК «НГЦБС» - 5 693,3 тыс. рублей, обеспечение деятельности подведомственных учреждений (бухгалтерия) – 1 444,4 тыс. рублей или 100% исполнение плана.
В 2010 году из городского бюджета произведено финансирование городских целевых программ:

- Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры на 2009-2011гг.» на сумму 1 420,0 тыс. рублей;

- Программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы – 1 449,8 тыс. рублей.

Из областного бюджета по долгосрочной целевой программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Брянской области» (2006-2010 годы) («Культуры Брянщины») – 30,0 тыс. рублей. (Славянский перекресток).

0900 «Здравоохранение и физическая культура»
Расходы городского бюджета за 2010 год по разделу составили 71 435 тыс. рублей, темп роста к уровню 2009 года составил 102,8 % (+1 937 тыс. рублей). Удельный вес этих расходов в общем объеме городского бюджета – 18,1%, в расходах на социально-культурную сферу – 25,7%. 
Расходы городского бюджета были  направлены на  содержание 3 городских лечебно-профилактических учреждений, которые финансируются из трех источников: городского бюджета, фонда обязательного медицинского страхования и страховых медицинских  компаний, а также, за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Выделено было по учреждениям всего: МУЗ «НЦРБ» – 45 783,8 тыс. рублей, МУЗ «Родильный дом» - 4 502,8 тыс. рублей, МУЗ «Стоматологическая поликлиника» - 1 421,4 тыс. рублей. 
 Из них за счет городского бюджета профинансировано: МУЗ «НЦРБ» - 37 673,3 тыс. рублей, МУЗ «Родильный дом» - 4 198,2 тыс. рублей, МУЗ «Стоматологическая поликлиника» - 1 317,2 тыс. рублей.

За счет областного бюджета профинансировано:
· Субсидия на предоставление ежемесячной доплаты к зарплате медработникам -1 442,9 тыс. рублей;
· Субвенция на  осуществление полномочий по организации заготовки, переработки, хранения и обеспечения безопасности донорской крови и ее компонентов- 1 482,2 тыс. рублей;
· Субвенция по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа – 106,5 тыс. рублей;
· Субвенция на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи – 3 084,9 тыс. рублей;
· В рамках ДЦП «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2010- 2013гг.)» (Пристройка к ДЮСШ-2)  - 20,0 тыс. рублей.
· Субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры (ФОК) – 15 568,7 тыс. рублей;
· В рамках ведомственной целевой программы «Развитие здравоохранения Брянской области» (2008-2010 годы)- 600,0 тыс. рублей (ввод в эксплуатацию дизель - генератора в МУЗ «НЦРБ»).
На финансирование ФОК в 2010 году было выделено из городского бюджета 1474,9 тыс. рублей или 97,3% к плану 2010 года.
Также в 2010 году производилось финансирование Программы социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы в сумме 2 063,5 тыс. рублей, в том числе: ФОК – 195,5 тыс. рублей; мероприятия в области физической культуры и спорта в городе – 1 150,0 тыс. рублей; МУЗ «НЦРБ» - 318,0 тыс. рублей; МУЗ «Стоматологическая поликлиника» - 300,0 тыс. рублей; МУЗ «Новозыбковский родильный дом» - 100,0 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»

           Расходы по разделу  «Социальная политика»    профинансированы в   сумме 17 645 тыс.  рублей или 99,7% от плана. Удельный вес расходов в общем объеме городского бюджета составил 4,5%, в объеме расходов на соцкультсферу – 6,3%. 
           На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях из областного бюджета в 2010 году было выделено 2 072,1 тыс. рублей или 100,0% к плану.

         На выплату опекунам на содержание 111 детей из областного бюджета были профинансированы средства в полном объеме в сумме 6 733,5 тыс. руб.

         На выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью в 2010 году было выплачено из федерального бюджета на 19 детей в сумме 206,8 тыс. руб.

        В 2010 году на содержание детей (15 человек) в приемных семьях из областного бюджета было выделено 1 627,1 тыс. руб.

        На оказание адресной помощи гражданам попавшим в трудную жизненную ситуацию из резервного фонда города было выделено 788,0 тыс. руб.

         На финансирование целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2007 – 2010 гг. из бюджетов всех уровней было направлено 2 029,9 тыс. рублей ( в том числе ф/б – 1 014,9 тыс. рублей, о/б – 845,8 тыс. рублей, г/б – 169,2 тыс. рублей).

       На выплату доплат к муниципальным пенсиям  направлено 4 087,3 тыс.  руб. На Новогодние подарки из городского бюджета было выделено 99,4 тыс. руб.

5.  Исполнение  целевых программ
         В 2010 году из городского бюджета производилось финансирование 4  целевых программ.  В уточненной редакции городского бюджета расходы на реализации городских программ  утверждены в сумме 22 380 255руб. Фактическое финансирование  целевых программ составило на общую сумму 22 163 029 руб. или  99 %  объема утвержденных назначений и 5,6% общего объема произведенных расходов городского бюджета. Объем неисполненных назначений по программам составил 217 226 руб.
Наибольшие объемы финансирования из городского бюджета в 2010 году имели 2 программы, объем финансирования которых составляет 92,4% в общем объеме выделенных средств на финансирование всех программ в т.ч.

- Программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы – 20 475 174 руб.;

- Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры г.  Новозыбкова " на 2009-2011 годы  -  1 420 000 руб.

 Исполнение в разрезе программ представлено  в таблице:

	Наименование программы
	План

 на 2010 год
	Исполнено

за 2010 год
	% исполн.

	Ведомственная целевая программа "Развитие и сохранение культуры г.  Новозыбкова " на 2009-2011 годы
	1 420 000
	1 420 000
	100,0

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей" на 2007-2010 года в г. Новозыбкове»
	169 155
	169 155
	100,0

	Программа социально-экономического развития г. Новозыбкова на 2010-2013 годы
	20 692400
	20 475 174
	98,9



	Долгосрочная целевая программа «Развитие и поддержка малого предпринимательства в г. Новозыбкове на 2008-2010 гг.»
	98 700
	98 700
	100,0

	Всего расходов: 
	22 380 255
	22 163 029
	99,0


6.  Состояние       задолженности.

                По состоянию на 01.01.2010 г. сумма кредиторской задолженности за исключением средств областного бюджета составляла 3 395,5 тыс. рублей, в том числе  726,7 тыс. рублей начисления на заработную плату.

           По состоянию на 01.01.2011 г. кредиторская задолженность отсутствует.       

       Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2011 составила 149,5 тыс. рублей. 
Данная дебиторская задолженность сложилась за счет :

- переплаты страховых взносов во внебюджетные фонды и удержаний из заработной платы  - 6,7 тыс. рублей (4,5 %);

- авансовых платежей  за коммунальные услуги  – 88,5 тыс. рублей ( 59,2 %) ;

- авансовых платежей за услуги связи и бензин – 16,8 тыс. рублей (11,2 %);

- расчетов с подотчетными лицами   - 5,1 тыс. рублей (3,4 %);

- выявления  недостачи  в ООА - 32,4 тыс. рублей (21,7%).
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7. Дефицит  городского бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета
           Решением о бюджете на 2010 год  городской бюджет был утвержден с дефицитом в сумме  6 150 тыс. руб. В течение года законодательно размер дефицита  был изменен и утвержден в  сумме  10 830 тыс. руб., увеличение составило 76,1 процентных пункта.
           В качестве  источников покрытия дефицита бюджета использовались кредиты коммерческих банков и изменение остатков денежных средств на счетах городского бюджета. 
           В течение 2010 года привлечение кредитных ресурсов составило 7 000 руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме 7 100 тыс.руб.
          Финансирование дефицита бюджета за счет остатков средств на бюджетном счете на начало года планировалось в сумме 6 150 тыс.руб. По последнему уточнению привлечение остатков средств для финансирования дефицита утверждено в сумме 10 930 тыс. руб., т.е. увеличение составило 4 780 тыс.руб.

           В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 5 272 тыс. руб. По итогам исполнения 2010 года на покрытие сложившегося дефицита были использованы остатки средств  в сумме 5 372 тыс.руб.
На конец отчетного года на счете городского бюджета остаток средств составил 5 557,8 тыс. руб., в т.ч. областные средства -  2 836,8 тыс. рублей и собственные средства - 2721,0 тыс. рублей.

8. Муниципальный внутренний долг
        Решением о бюджете верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года установлен в объеме 7 000,0 тыс. руб., что на 100 тыс.руб. меньше  первоначально утвержденного предела.
         Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует.
         Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2011 года составил 7 000 тыс. рублей – кредиты кредитных учреждений. Объем долга 4,5 процента от общего объема собственных доходов бюджета (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
В течение отчётного года был погашен кредит 2009 года в сумме 7 100 тыс. рублей.

      Расходы на обслуживание муниципального долга в городском бюджете за 2010 год составили 727506 ,85 руб., что не превышает предел, установленный статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (15 %) 
      Согласно отчету об исполнении Программы заимствований план по привлечению и погашению кредитов коммерческих банков исполнен на 100%. 
9. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета

Годовая бюджетная отчётность за период деятельности с 1 января 2010 года по 31 декабря 2010 года включительно  представлена в установленный срок и в  основном в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 10.12.2010 г. № 164н. Однако,  по отдельным  главным распорядителям  Контрольно-счетной комиссией  в ходе проведения внешней проверки были высказаны замечания по заполнению бюджетной отчетности.
9.1 По ГРБС -  Администрация города Новозыбкова 
Администрации города Новозыбкова является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 901).  По данному администратору за 2010 год   поступило доходов в сумме  67 179 585руб.66 коп, что соответствует акту сверки доходов, перечисленных УФК с единого счета  и фактически  поступивших  в бюджет.

Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2010 год составили  в сумме 70 715 751 руб.49 коп. Исполнение доходной части бюджета составило  в сумме 67 179 585руб.66 коп, или  95,0 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Администрации города Новозыбкова  утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  119 446 898 руб.
В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 70 988 360 руб.43 коп. или на 59,43%  к первоначальным бюджетным назначениям в т.ч.

По р.01 уменьшены на 248 162 руб.07коп.

По р.03 увеличены  на  691 845 руб.;
По р.04 увеличены  на 3 932 256 руб.63 коп;
По р.05 увеличены на 44 563 569 руб.12коп;
По р.06 уменьшены на 3 043 руб.25 коп.

По р.09 увеличены на 18 712 947 руб.;
По р. 10 увеличены на 3 338 948руб.
Согласно   решению   Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»,  утвержденные  бюджетные назначения составили  в сумме 190 435 258 руб.43 коп, что соответствует «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета» (ф. 0503127).

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме 187 252 523 руб.12 коп, что составляет 98,33 %  от бюджетных назначений.

Неисполнение бюджетных назначений составило в сумме  3 182 735 руб.31коп.  или же 1,67 % к бюджетным назначениям.
Согласно  данным «Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств  по состоянию на 1 января 2011 г.   (ф. 0503137) утвержденные сметные назначения по доходам  на 2010 год составили в сумме 166 005 015 руб.38коп. Исполнение  доходов за 2010 год составило в сумме 161 836 760 руб.87 коп, или 97,49%  от бюджетных назначений. Неисполнение  доходной части составило в сумме 4 168 254 руб. 51 коп, или 2,51% от сметных назначений. Отсюда следует, что в течение бюджетного года не было принято  мер по  выполнению   доходов от приносящей  доход деятельности. 
 Утвержденные сметные назначения по расходам  на 2010 год составляют в сумме  171 500 916 руб.19 коп.  Кассовое исполнение  по расходам за 2010 год составило в сумме 166 521 733 руб.70 коп. Неисполненные сметные  назначения составили в сумме 4 979 182  руб. 49 коп, или 2,9% от сметных назначений. 

В соответствии  данными «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности» (ф. 0503169) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2011 года составила  в сумме 4 534 329 руб.51 коп. В составе кредиторской задолженности числится задолженность 2007-2010 годов. Однако, она не подтверждена актами  сверки, которые следовало оформить при инвентаризации обязательств на кануне составления годовой бюджетной отчетности (ст.12 Федерального закона №129 –ФЗ от 21.11.1996г. «О бухгалтерском учете»). Наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, принимаемые меры по ее снижению, следует объяснить в Пояснительной записке ф.0503160.

 Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила в сумме минус 112 037 руб.49 коп. в т.ч. задолженность за оказанные услуги  составила в сумме 454 724 руб.27 коп. Согласно письма Финансового управления Брянской области  от 25.10.2010г. №09-60/15/287 не допускается наличие показателей со знаком «минус» по счетам расчетов 020600000, 020800000,020900000,030200000 , 030200000 и 030300000.

В ходе проверки произведено сличение задолженности   муниципальных учреждений и установлено следующее:

 по данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности»   (ф. 0503169), представленных МУЗ «Новозыбковская центральная районная больница», дебиторская  задолженность за оказанные услуги  по состоянию на 01.01.2011 года составила в сумме 393 760 руб.71 коп. в т.ч. за МУ «Финансовый отдел администрации города» в сумме 468 руб., за Администрацией города в сумме 2 691руб. Однако, по представленным данным  «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности»            (ф.0503169)МУ «Финансовый отдел администрации города» и Администрацией города кредиторская задолженность МУЗ «Новозыбковская центральная районная больница» отсутствует. 

    Общая кредиторская задолженность учреждения  с учетом минусовой дебиторской задолженности составляет 4 724 841 руб.42 коп. или 2,84 % от кассового исполнения за 2010 год. В результате этого следует отметить, что руководством  учреждения  не приняты меры по выполнению доходов  по приносящей доход деятельности и не достаточно рационально и эффективно  ведется  работа  со средствами, полученными от приносящей доход деятельности.  

 9.2 По  ГРБС – МУ «Отдел образования города Новозыбкова».
МУ «Отдел образования администрации города Новозыбкова» является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 902).  Всего за 2010 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме  57 882 574 руб.22 коп. 

Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2010 год составили  в сумме 57 933 611 руб.00 коп. Исполнение доходной части бюджета составило 99,9 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» МУ «Отделу образования администрации города Новозыбкова»  утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  139 337 711 руб.
В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 27 462 655 руб.18 коп. 
Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2011 г. (ф. 0503127)  утвержденные бюджетные назначения по расходам    бюджета    составили   в сумме 166 800 366 руб.18 коп;
лимиты   бюджетных  обязательств составили   в сумме  166 800 366 руб.18 коп,  что соответствует плановым показателям бюджета с учетом изменений, внесенных в течение 2010 года  и утвержденных  Решением Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;
кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме 166 576 123 руб.74 коп, что составляет 99,9 %  от бюджетных назначений.

Неисполнение бюджетных назначений составило в сумме 224 242 руб.44 коп. в т.ч. по ст. 211 в сумме 211 728 руб., по ст. 213  в сумме 11 948 руб.    В  связи с отсутствием кредиторской задолженности   по этим выплатам, следует  планирование  расходов по этим статьям  считать завышенным.

По сравнению с прошлым годом расходы учреждения уменьшились на 3 860 997 руб.67 коп. и составили 97,7 %  к прошлому отчетному периоду.

          Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность МУ «Отдел образования администрации города Новозыбкова»   за 2010 год  представлена  в   срок и  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в основном в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 10.12.2010 г. № 164н.

       Однако в результате проведения внешней проверки Контрольно-счетной комиссией были высказаны замечания:

- неисполнение бюджетных назначений по расходам за счет бюджетной деятельности составило в сумме 224 242 руб.44 коп. в т.ч. по ст. 211 в сумме 211 728 руб., по ст. 213  в сумме 11 948 руб.    В  связи с отсутствием кредиторской задолженности   по этим выплатам,  данный факт  свидетельствует о неправильном планировании расходов;
-  в 2010 году  было принято от родителей в виде спонсорской помощи  основных средств на сумму 1 288 707 руб.70 коп. в т.ч. стоимостью до 3 000 руб. на сумму 1 151 733 руб.09 коп.  и стоимостью до 20 000 руб. на сумму 136 974 руб.61 коп.  Также было принято  от родителей  в виде спонсорской помощи материальных запасов на сумму 698 410 руб.12 коп.  Данное движение основных средств и материальных запасов не  отражено в пояснительной записке и  в  «справке по консолидируемым расчетам» (ф.0503125-140101180);

- на основании данных «Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств»  по состоянию на 1 января 2011г.(ф. 0503137) неисполнение  доходной части составило в сумме 1 736 977 руб. 72 коп, или 15,76% от сметных назначений. Неисполнение сметных  назначений по расходам составило в сумме 2 472 104  руб. 900 коп, или 19,7% от сметных назначений. Отсюда следует, что в течение бюджетного года не было принято  мер по  выполнению   доходов от приносящей  доход деятельности и не было своевременно сделано уточнение  сметных назначений  под фактически ожидаемое поступление  доходов.
Также, при формировании ф.0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности» не указаны причины отклонений от планового назначения.

- при анализе  достоверности заполнения (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» по внебюджетной деятельности установлено, что по выбытию  материальных запасов не учтена сумма 76 250 руб.90 коп.  отраженная  в справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125-240101241).  
Все формы годовой бюджетной отчетности заполнены  ручным способом, что не соответствует современным требованиям ведения бюджетного учета.
   9.3 По  ГРБС - МУ «Финансовый отдел  администрации г.Новозыбкова

МУ «Финансовый отдел  администрации города Новозыбкова» является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 903).  Всего за 2010 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 243 601 672 руб.43 коп. 
Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2010 год составили  в сумме 243 601 672 руб.43 коп. Исполнение доходной части бюджета составило  100 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» МУ «Финансовому отделу  администрации города Новозыбкова утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  5 750 396 руб.
В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были уменьшены на  сумму 1 050 908 руб.98 коп.  и составили согласно утвержденного  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в сумме  4 699 487 руб.02 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2011 г. (ф. 0503127).  

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме  4 699 487 руб.02 коп, что составляет 100 %  от бюджетных назначений. 

По сравнению с прошлым годом расходы учреждения увеличились на 108 145 руб.77 коп. Темп роста к прошлому отчетному периоду составил 102,4%.  

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность МУ «Финансовый отдел  администрации города Новозыбкова» за 2010 год  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н.

Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. 

Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена правильно  с указанием всех пояснений и обязательных форм отчетности к пояснительной записке.
9.4 По ГРБС - Совет народных депутатов города Новозыбкова   
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Совету народных депутатов города Новозыбкова утверждены бюджетные назначения в объеме  2 824 766 руб. 
В  целях оптимизации расходов местного бюджета и на   основании нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, бюджетные  назначения  были  уменьшены на 100 000 руб.  и составили в сумме 2724 766 руб.  которые были  утверждены  решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 28.04.2010г. № 4-223 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   2 724 766 руб., что на 126 362 руб.38 коп. больше к кассовому исполнению бюджета за 2009 год или  на 4,9% больше к прошлому отчетному периоду(кассовое исполнение за 2009 год составило в сумме 2 598 403 руб.62коп.).

В разрезе статей экономической классификации изменения произошли по следующим статьям:
	Экономическая
Статья
	Кассовое исполнение

За 2010 год
	Кассовое
 исполнение

за 2009 год
	Результат

исполнения

	211
	1 352 523-36
	1 462 721-24
	- 110 197-88

	212
	   129 900-00
	     -
	+129 900-00

	213
	   363 787-63
	   371 742-00
	-     7 954-37

	221
	     55 812-00
	     48 326-81
	+    7 485-19

	222
	                             
	       4 773-00
	-     4 773-00

	223
	     60 378-54
	     45 598-35 
	+  14 780-19

	224
	
	     48 471-78
	-   48 471-78

	225
	     14 099-57
	     15 200-00
	-     1 100-43

	226
	   451 971-43
	   107 080-28
	+344 891-15

	262
	
	   230 978-00
	- 230 978-00

	290
	     19 969-00
	     15 114-16
	+    4 854-84

	310
	     71 793-00
	   108 079-00
	-   36 286-00

	340
	   204 531-47
	   140 319-00
	+  64 212-47

	Итого
	2 724 766-00
	2 598 403-62 
	+126 362-38


В результате проведения  внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета  за 2009 год, в замечаниях было указано, что  бухгалтерской службой   при  кассовом исполнение бюджета в разрезе  статей экономической классификации допущена пересортица между статьями  экономической классификации расходов  при выдаче  и расходовании денежных средств, полученных из кассы в подотчет.  Контрольно-счетной комиссией было предложено обеспечить целевое использование денежных средств подотчетными лицами. В результате проведенной работы  подотчетными лицами в 2010году была возмещена  дебиторская  задолженность в кассу учреждения в сумме 5 522 руб.55 коп.

В соответствии с  «Порядком исполнения городского бюджета по расходам, источникам финансирования дефицита  городского бюджета и санкционирования оплаты денежных обязательств», утвержденным приказом финансового отдела от 27.12.2007 года № 66.  эти денежные средства  перечислены на  лицевой счет городского бюджета, как дебиторская задолженность прошлых лет. Данная операция с денежными средствами отражена в доходной части  стр.100 КОСГУ 180 ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по состоянию на 1 января 2011 г. в сумме минус 5 522 руб.55 коп.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Совета народных депутатов города Новозыбкова за 2010 год  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н.
 Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. 

 Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена правильно  с указанием всех пояснений и обязательных форм отчетности к пояснительной записке.

9.5 По  ГРБС - Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова

Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  1 003 200 руб.00 коп.

В течение года  вносились изменения и дополнения  в бюджетные назначения. В результате чего бюджетные назначения  составили согласно утвержденного решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в  сумме 1 021 401 руб.07 коп., что соответствует  «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета» (ф. 0503127).

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме  1 021 401 руб.07 коп, что составляет 100 %  от бюджетных назначений. Так как  Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова начала свою деятельность с 27.04.2009г.   сравнительный анализ кассового исполнения бюджета с 2009 годом  не проводился. 

Кассовые расходы (сч.0.304.05) согласно требованиям бюджетного учета  в сумме 1 021 401 руб.07 коп. заключительными оборотами в «справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года         (ф. 0503110) отнесены  на финансовый результат.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова за 2010 год  представлена  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации  и в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н, а также с учетом требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 09.11.2009 г. № 115н.
Все формы составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. 

Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена правильно  с указанием всех пояснений и обязательных форм отчетности к пояснительной записке.

9.6. По ГРБС -  МУ «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»  
 МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города»  является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 906).  Всего за 2010 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 750 руб.00 коп, что соответствует  акту сверки доходов, перечисленных УФК с единого счета  и фактически зачисленных в бюджет. 
Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2010 год составили  в сумме 750 руб.00 коп. Исполнение доходной части бюджета составило   100 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города» утверждены бюджетные назначения по расходам  в объеме  24 785 429 руб.
В течение года были внесены изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 4 839 260 руб.79 коп. и составили согласно утвержденного  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в сумме 29 624 689 руб.79 коп.  Что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета»  на  1 января 2011 г. (ф. 0503127).
Кассовое исполнение  бюджета составляет  в сумме 29 583 328 руб.44         коп,  или 99,86% от бюджетных назначений, что соответствует « Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164). 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность МУ «Отдел культуры,  спорта и  молодежной   политики  администрации  города  Новозыбкова»    за 2010 год  представлена    в срок и  в полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации. Однако  при заполнении отдельных форм отчетности установлено несоблюдение  требований Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н и  требований  приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 10.12.2010 г. № 164н.

При проверке правильности заполнения «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора  доходов  бюджета»  по  состоянию  на  1  января   2011 г.  (ф. 0503127), следует указать на ненадлежащее заполнение формы, а именно:

- отсутствуют промежуточные итоги между суммами расходов по каждому учреждению, согласно бюджетной росписи. 

 Все формы годовой бюджетной отчетности заполнены  ручным способом с учетом контрольных соотношений  в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. Однако, в результате  не качественного и не внимательного заполнения форм годовой бюджетной отчетности, допущены расхождения  отчетных данных  между представленными формами отчетности, а именно: 

в соответствии с представленными формами отчетности, суммовые обороты по поступлению   и выбытию  основных средств   формы ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»  не соответствуют отчетности по поступлению  на 1 956 497 руб.27 коп. по выбытию на  2 226 964 руб.73 коп.;

в соответствии со стр.190 гр. 5 поступление материальных запасов (счет 1.105.) за 2010 год составило в сумме 1 007 939 руб.40 коп. На основании представленных форм, подтверждающих поступление материальных запасов, поступление составило в сумме 1 080 401 руб.19 коп. Расхождение по поступлению материальных запасов составило в сумме 72 461 руб.79 коп;

за счет внебюджетной деятельности в 2010 году было приобретено основных средств  в сумме 564 678 руб.16 коп.  в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)  сумма поступления  стр.010 гр.5 составляет в сумме 1 666 675 руб. то есть,  увеличена на сумму 1 101 966 руб.91 коп.

выбытие основных средств в 2010 году составляет в сумме 3 491 907 руб.55 коп. Согласно имеющимся данным «Справки по консолидируемым расчетам»  (ф.0503125-240101241) сняты с учета  основные средства  с внебюджетной деятельности  для принятия их на учет по бюджетной деятельности в сумме 430 847 руб. Следовательно, выбытие основных средств также увеличено на сумму 3 061 060 руб.55 коп. 

сумма  поступления материальных запасов увеличена на сумму 21 384 руб.17 коп. так как приобретение материальных запасов  согласно «Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств»     ф. 0503137 составило  в сумме 541 534 руб.47 коп. вместо  отраженных  в сумме 562 918 руб. 64 коп.

Представленные дополнительные сведения  по движению основных средств и материальных запасов позволяют зачесть их в суммовые обороты по поступлению и выбытию основных средств и материальных запасов.  Дополнительное отражение в учете которых  подтверждает наличие остатков на конец отчетного периода, отраженные в бюджетной отчетности по ф. 0503168 «Сведениях о движении нефинансовых активов».
Среди других замечаний, которые установлены в формах годовой отчетности следующие:

-доходы в сумме 750 руб.00 коп, отраженные по  КОСГУ 180 в  разделе 1 «Доходы бюджета»  «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127)  не отражены в «Отчете о финансовых результатах деятельности» ф. 0503121 стр.100.;
- при проведении заключительных оборотов  счета бюджетного учета 1.401.01.180 в «Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110)  отдельно выделена сумма по не выясненным поступлениям в сумме  750 руб. и одновременно уменьшена сумма доходов за счет безвозмездной передачи имущества на сумму 750 руб., что не соответствует отчетным данным; 

- по внебюджетной деятельности установлено не соответствие отчетных данных «Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств» по состоянию на 1 января 2011 г.               (ф. 0503137) и  отчетных данных «Отчета о финансовых результатах деятельности» по состоянию на 1 января 2011 г. (ф.0503121) по стр. 092 и стр.100, а именно: 

- не отражены  по стр.090 гр.5 в «Отчете о финансовых результатах деятельности» доходы, полученные по 410 КОСГУ в сумме 27 020 руб.;

          - по стр.100 гр.5 в «Отчете о финансовых результатах деятельности» доходы, полученные по 180 КОСГУ увеличены на 210 889 руб.05 коп. Согласно представленным формам отчетности, другого поступления по данному виду дохода нет.

     Также следует, что «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф. 0503110) по Кт. сч.2 401 000  заполнена  не правильно, то есть с учетом расхождений  (ф.0503121) «Отчета о финансовых результатах деятельности.

 Допущенный  факт переплаты за услуги по отоплению ОАО «Брянские коммунальные системы» в сумме 88 533 руб.07 коп.   свидетельствует о   не эффективном  использовании бюджетных средств.

9.7  По ГРБС-  Комитет имущественных и земельных отношений.
Комитет имущественных и земельных отношений является главным администратором  доходов городского бюджета (с кодом администратора 907).  Всего за 2010 год  по данному администратору доходов поступило доходов в сумме 19 861 984 руб.76 коп, что соответствует   акту сверки доходов, перечисленных УФК с единого счета  и фактически зачисленных в бюджет.  

Утвержденные бюджетные назначения по доходам на 2010 год составили  в сумме 19 579 000 руб. Исполнение доходной части бюджета составило 101,5 %  к  бюджетным назначениям. 
Решением  Совета народных депутатов города Новозыбкова от 24.12.2009  №  4-184 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» Комитету имущественных и земельных отношений утверждены бюджетные назначения  по расходам в объеме  1 449 600 руб.
В течение года  вносились изменения и дополнения  в бюджетные назначения  и в результате чего бюджетные назначения были увеличены на  сумму 491 525 руб.38 коп. (в т.ч.  по разделу 04  на сумму 461 526 руб.34 коп.) и составили согласно  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  от 27.12.2010г. № 4-348 «О бюджете города Новозыбкова на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в сумме 1 941 125 руб.38 коп. Что соответствует  «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора  доходов  бюджета» по состоянию  на  1 января 2011 г. (ф. 0503127).

Кассовое исполнение бюджетных назначений составило   в сумме  1 941 125 руб.38 коп. или 100% к плановым назначениям. Так как  Комитет имущественных и земельных отношений начал свою деятельность с 06.07.2009г.  сравнительный анализ кассового исполнения бюджета с 2009 годом не производился (кассовое исполнение за 2009 год составило в сумме 521 019 руб.65коп.).
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность  Комитетом имущественных и земельных отношений за 2010 год  представлена  в  полном объёме, предусмотренном законодательством Российской Федерации.   
Пояснительная записка к годовой  отчетности  ф. 0503160   составлена  в сжатой форме с использованием дежурных  фраз, сведения которых  и так видны  в представленных формах, т.е.  ее заполнение не  соответствует  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н   и требованиям приказа Министерства Финансов   Российской Федерации от 10.12.2010 г. № 164н.

Данные замечания были высказаны также и при  проведении внешней проверки отчетности за 2009 год.

 Формы отчетности составлены с соблюдением всех контрольных соотношений  в разрезе бюджетной и приносящей доход деятельности. 

10. Выводы
        В 2010 году на территории города в бюджетную систему Брянской области начислено 127 440,1 тыс. руб. налогов и других платежей, учитываемых налоговым органом, темп роста к уровню 2009 года составил  116,8 %. 

         В отчетном году по сравнению с предшествующим годом налоговая база увеличилась по  региональным (единый налог на вмененный доход + 10,1 млн. руб.) и местным  налогам (земельный налог +3,0 млн. руб.). По  федеральным  налогам налогооблагаемая база уменьшилась, за исключением, налога на доходы с физических лиц. Так, по налогу на прибыль снижение составило 2,2 млн. руб., а по налогу на доходы с физических лиц прирост составил только 395,8 тыс. руб.
         Темп роста поступлений   налогов и сборов в бюджетную систему Брянской области в отчетном году  по городу Новозыбков составил 116,1%, прирост составил 39,6 млн. руб.
         За предприятиями города по состоянию   на 1 января 2011 года значится задолженность по платежам   в бюджеты всех уровней в сумме 19,4 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам – 12,4 млн. руб., по региональным налогам – 2,8 млн. руб., по местным налогам и сборам – 3,5 млн. руб., налогам со специальными налоговыми режимами – 0,6 млн. руб.  

          К началу 2010 года  задолженность по платежам в бюджеты всех уровней сократилась на 9 865 тыс. рублей. Наибольшее снижение задолженности произошло по федеральным налогам  - 11 456 тыс. руб. (налог на прибыль – 14 448 тыс. руб. списано по акту проверки ИФНС, налог на доходы физ. лиц. + 2 974 тыс. руб., налог на пользователей автодорог +18 тыс. руб.),  по налогам со спец.  налоговым режимом задолженность снизилась на 501 тыс. руб. (упрощенная система налогообложения - 489 тыс. руб., единый налог на вмененный доход + 12 тыс. руб.)   по местным налогам прирост составил + 935 тыс. руб. (земельный налог  + 869 тыс. руб., налог на имущество физ. лиц + 66 тыс. руб.),  по региональным налогам  прирост составил  + 1 157 тыс. руб. (налог на имущество организаций + 1 222 тыс. руб.,  транспортный налог – 64 тыс. руб., налог с продаж  - 1 тыс. руб.).
 Наибольший удельный вес в задолженности приходится на недоимку  93,7%, или   18 143 тыс. руб., приостановленные к взысканию платежи занимают 5,4%,  или 1 041 тыс. руб.,  и реструктуризированная задолженность занимает 0,9%, или 169 тыс. рублей.  По сравнению с началом года увеличился  удельный  вес недоимки и реструктуризированной задолженности соответственно на + 48,5% и + 0,3%, а   удельный вес  приостановленных к взысканию платежей сократился на -  48,8%.                                                                                                                                
 Бюджет города  за 2010 год  исполнен по доходам   в сумме 388,5 млн. руб.,  по расходам  393,8 млн. руб. с  дефицитом  5,3 млн. руб. или 4,2 % от уровня собственных доходов.

        Утвержденные плановые показатели бюджета города исполнены по доходам на 100,5%, по расходам на 99,1% .   В результате  сокращения расходов и снижения остатков средств на счетах произошло  сокращение  дефицита  на 51,3 %
         С учетом внесенных изменений и фактически поступивших сверх утвержденных объемов  безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней плановый объем доходной части городского бюджета на 2010 год составил 386 417,2 тыс.руб. Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 97 969, 2 тыс. руб. или  на 34,0%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 31 730,0 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 66 239 тыс. руб.

За 2010  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 100,5%, т. е.  при плане 386 417 тыс. рублей, фактически поступило 388 527 тыс. руб., получено сверх плана 2 110 тыс. рублей, из них: собственные доходы   перевыполнены на    +   2 395 тыс. руб.  или   101,5%; безвозмездные  перечисления недовыполнены на - 285 тыс. руб.   99,9% .
В целом, в результате влияния факторов, учитывающих  изменения бюджетного и налогового законодательства, развитие экономики города,  собственные доходы городского бюджета  в 2010 году увеличились на  31,3 млн. руб. по сравнению с  прошлым годом, темп роста  составил 124,9 %, в том числе:

· налоговые доходы  составили 132 469 тыс. руб. и по сравнению с 2009 годом  выросли  на 25 821 тыс. руб., темп роста 124,2 %, план года исполнен на 101,6 %.  

· неналоговые доходы  получены в сумме 24 656 тыс. руб. по сравнению с 2009 годом увеличились на 5 478 тыс. руб., или на 28,6 %, план года исполнен на 101,5 %.
  Плановые назначения исполнены по всем видам налогов.
            В  структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 84,3 %, неналоговые доходы составляют 15,7%.
 Начиная с 2006 года наметилась тенденция  и на увеличение удельного веса собственных доходов  в общем объеме поступлений  городского бюджета. Так, если в 2006 году, удельный вес собственных доходов  составлял  21,3% ,   в 2007 году –  28,5%,   в 2008 году - 34,8 % ,  в 2009 году – 30,3%,  то в 2010 году этот показатель достиг 40,4%. 

В то же  время   объем безвозмездных поступлений из областного бюджета  на протяжении анализируемых лет колебался от  78,7 % в 2006 году до 59,6 %  в 2010 году. 

          В отчетном году из областного бюджета  безвозмездных перечислений поступило 231 402 тыс. руб., что на  57 798 тыс. руб. меньше, чем в 2009 году.
          Расходная часть городского бюджета  за 2010 год исполнена на 99,1% , т.е. при плане 397 247 тыс. руб., фактические расходы составили 393 799 тыс.руб.  Сумма недофинансирования составила 3 448 тыс.руб.

         Анализ структуры расходов показал социальную направленность   городского бюджета: на  расходы социально-культурной сферы приходится 70,5 % всех расходов ( в т.ч. образования - удельный вес составил 43,4%, здравоохранение и спорт – 18,1%., на ЖКХ – 18,5 %, на управление – 7,3 %, прочие отрасли занимают 3,7 %).     
Как видно из таблицы,  городской бюджет  по расходам исполнен на 99,1 %. Выше этого показателя исполнение составило по следующим отраслям: «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды», «Культура» - 100%; «Образование», «Здравоохранение и спорт»  - 99,9%; «Управление», «Социальная политика» - 99,7%;  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 99,4%. Ниже средне-отраслевого показателя исполнение составило только по отрасли: «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 96,0% (Это связано с уменьшением поступлений средств из Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на 29,0 млн. рублей с 50 млн. рублей в 2009 году до 21 млн. рублей в 2010 году).
Значительный рост расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошел по таким отраслям, как «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (203,3%), «Национальная экономика» (188,6%), «Культура» (126,3%), «Социальная политика» (110,6%),  «Здравоохранение и спорт» (102,8%).

Уменьшение трансфертных поступлений из областного бюджета  по сравнению с 2009 годом на сумму 57 798 тыс. рублей, повлекло за собой снижение среднедушевого расхода на жителя города с 9 898 рублей в 2009 году  до 9705 рублей в 2010 году.

        В 2010 году из городского бюджета производилось финансирование 4  целевых программ.  В уточненной редакции городского бюджета расходы на реализации городских программ  утверждены в сумме 22 380 255руб. Фактическое финансирование  целевых программ составили на общую сумму 22 163 029 руб. или  99 %  объема утвержденных назначений и 5,6% общего объема произведенных расходов городского бюджета. Объем неисполненных назначений по программам составил 217 226 руб.

         По состоянию на 01.01.2010 г. сумма кредиторской задолженности за исключением средств областного бюджета составляла 3 395,5 тыс. рублей, в том числе  726,7 тыс. рублей начисления на заработную плату.

        По состоянию на 01.01.2011 г. кредиторская задолженность отсутствует. Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2011 составила 149,5 тыс. рублей. 

          В соответствии с представленным отчетом городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 5 272 тыс. руб. 

          В качестве  источников покрытия дефицита бюджета использовались кредиты коммерческих банков минус 100 тыс.руб. и изменение остатков денежных средств на счетах городского бюджета 5 372 тыс.руб.. 

          В течение 2010 года привлечение кредитных ресурсов составило 7 000 руб. Погашение кредитов администрация произвела в сумме 7 100 тыс.руб.

          Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года установлен в объеме 7 000,0 тыс. руб., что на 100 тыс.руб. меньше  первоначально утвержденного предела.

         Верхний предел муниципального долга по гарантиям муниципального образования по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует.
         Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2011 года составил 7 000 тыс. рублей – кредиты кредитных учреждений. Объем долга 4,5 процента от общего объема собственных доходов бюджета (при допустимом значении не более 100 %  объема собственных доходов, ст. 107 БК РФ).
         Расходы на обслуживание муниципального долга в городском бюджете за 2010 год составили 727 506 ,85 руб.,  что не превышает предел, установленный  статьей  111  Бюджетного  Кодекса  Российской  Федерации (15 %) .
        Представленная для внешней проверки годовая отчетность по главным распорядителям бюджетных средств  в основном соответствует требованиям Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н. Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности - ф. 0503121, ф. 0503125,  ф. 0503127 ф. 0503168, ф. 0503182.  Кроме того, также высказаны замечания по заполнению пояснительной записки к годовым отчетам  главных распорядителей бюджетных средств ф. 0503160.  Пояснительные записки   в основном  составлены в сжатой форме, в частности: отсутствует развернутый анализ исполнения бюджета по доходам и  расходам; не указаны основные причины неисполнения бюджета по расходам  нет сравнения с прошлым годом; не указаны  причины  и суммы уточнений   бюджетных назначений; отсутствует сравнение  образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности с ее  уровнем на начало года.
          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что аналогичные замечания были сделаны при подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета за прошлый год.  
          В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены. Внесенные исправления не изменяют основных характеристик исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета, отраженных в отчете об исполнении городского бюджета за 2010 год.
            На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  бюджетная отчетность представленная финансовым отделом администрации города Новозыбкова в целом по муниципальному образованию  соответствует требованиям Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н.
11. Предложения
Администрации города Новозыбков:

- продолжить работу по недопущению  образования кредиторской задолженности по  своим обязательствам; 

-  обеспечить в дальнейшем максимально эффективное и рациональное использование бюджетных средств, выделенных из городского бюджета;

- продолжить работу по  долговой политике с целью сокращения расходов  городского бюджета по обслуживанию муниципального долга, направленную на уменьшение внутреннего муниципального долга; 
- разработать мероприятия и принять действенные  меры по увеличению доли объема налоговых и неналоговых поступлений в городской бюджет. 

Главным распорядителям бюджетных средств:

- обеспечить в дальнейшем максимально эффективное и рациональное использование бюджетных средств, выделенных из городского бюджета;

- не  допускать случаев возникновения несанкционированной кредиторской задолженности, превышающей утвержденные бюджетные назначения, что является нарушением ст. 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- при представлении отчетности обеспечить предоставление информации о результативности исполнения целевых и  ведомственных программ, плановых и фактически достигнутых целевых индикаторах и показателях, позволяющих оценивать ход реализации программ;

- формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями  приказа Минфина России 13.11.2008 № 128н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- провести анализ плановых показателей деятельности с целью выявления причин значительного выполнения и невыполнения показателей и их корректировке;

- в пояснительной записке к годовому отчету и приложениям к ней определять полную и развернутую аналитическую информацию об использовании бюджетных средств,  характеристику результатов деятельности субъекта бюджетной деятельности, анализировать причины отклонений фактических показателей от плановых;

-обеспечить четкое исполнение порядка заключения бюджетными учреждениями договоров, принятия обязательств в пределах утвержденных ассигнований.
Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова предлагает Совету народных депутатов города Новозыбкова  рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета города Новозыбкова за 2010 год.  

Настоящее заключение составлено в трех экземплярах.

 Председатель  Контрольно-счетной

комиссии г. Новозыбкова                                                               В.А.Лаптева
