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                                                                     1.Общие положения

   Заключение Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова на проект решения «О бюджете города Новозыбкова на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной комиссии г. Новозыбкова и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и города Новозыбкова. 
   При подготовке Заключения Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова (далее – Контрольно-счетная комиссия) учитывала стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

  Проект  решения внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, проект  решения внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  12 ноября текущего года. 
             Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,   соответствуют статье 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для  составления проекта  бюджета города Новозыбкова
                 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывался на период не менее трех лет.

           Разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета.

           Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2019 год и параметров прогноза до 2021 года стали основные показатели социально-экономического развития города Новозыбкова за 2017 год и 9 месяцев 2018 года,  ожидаемые итоги за 2018 год, прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2019 год и на период до 2021 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2019-2021 годы.

Прогноз социально-экономического развития г.Новозыбкова Брянской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан на вариативной основе в составе базового, консервативного и целевого вариантов. За основу взят базовый вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза.

                В 1 разделе  прогноза социально-экономического развития города представлены  показатели по Населению.  
            В 2016 году среднегодовая численность населения составляла 40,468 тыс.человек, в  2017 году – 40,292 тыс.человек,  а в 2018 году  предположительно снизится до 40,1 тыс.человек. Прогнозируется, что к 2021 году  численность населения составит 39,9 тыс.человек. 

      Численность населения трудоспособного возраста также уменьшается с 22,829 тыс.человек в 2016 году и до 22,0 тыс.человек в 2021 году.

       В 2017 году коэффициент рождаемости сложился на уровне 9,0 родившихся на 1000 человек населения (минус 1,9 к 2016 году), а к концу 2018 года еще ожидается снижение до 8,2. В 2021 году показатель прогнозируется на уровне 8,7 родившихся на 1000 человек населения.  Коэффициент смертности как и в прошедшие года превышает коэффициент рождаемости (в 2017г. на 4,6). Хотя в 2017 году он уменьшился и составил 13,6 умерших  на 1000 человек населения (минус 0,9 к 2016 году). В текущем году ожидается небольшой рост показателя  до 13,9 умерших  на 1000 человек населения, а в прогнозные 2019-2021 г.г. возможно понижение до 13,6-13,8 умерших  на 1000 человек. 

        Коэффициент естественной убыли в 2017 году составил -4,6 чел. на 1000 человек населения (2016 год - (-3,6).  Согласно динамики 9 месяцев текущего года к концу 2018 года ожидается изменение показателя до – 5,7 на 1000 человек населения . К  2020 году показатель прогнозируется в размере -4,9. 

        Число прибывших на территорию городского округа с каждым годом сокращается. Так, в 2017 году на территорию города прибыло на 164 человека меньше, чем в 2016 году и составило на состоянию на 01.01.2018г. 1305 человек. В текущем 2018 г. и в прогнозных годах продолжится снижение показателя до 1280 чел. к 2021 году.

        Число выбывших с территории городского округа увеличилось  в 2017 году  на 12 человек по сравнению с 2016 годом, а в 2018 году ожидается небольшое увеличение до 1490 человек.  Миграционная  убыль составит  в 2018 г. 190 человек.  В прогнозные годы показатель останется отрицательным в силу сложившейся динамики превышения количества выбывших над прибывшими.

          Во 2 разделе прогноза отражены показатели промышленного производства.
           Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненых работ и услуг собственными силами в 2017 году сложился в размере 5 136,0 млн.руб., что составило 97,2% к уровню 2016 года. 

        Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности представлен в таблице, из которой видно, что  рост этого показателя прогнозируется с  3 756 млн. руб. в 2019 году до    4 261,0 млн. руб. в 2021 году.

Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства,

выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности

(млн. руб.)

	2017 г.

отчет
	2018 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	5 136,0
	3 500,0
	3 756,0
	3 993,0
	4 261,0


           Прогнозные значения сложились исходя из фактических показателей  2016-2017 г.г., оценки 2018 года, предполагаемых среднегодовых темпов роста  и индексов-дефляторов, учитывающих рост цен.  

           В 2018 году объем отгруженных товаров собственного производства оценивается в 3500,0 млн.руб., что составляет 68%  к уровню 2017 года в ценах соответствующих лет. Данное снижение произошло в основном в результате сокращения выпуска вагонов на АО «Новозыбковский машиностроительный завод».

           В 2019 году показатель сложится в размере 3 756 млн.руб., что составит  107,3% к предыдущему периоду в ценах соответствующих лет,         в 2020 году  - 3 993 млн.руб. или 106,3%, а в 2021 году – 4 261 млн.руб. с ростом 106,7%.

           Наибольший удельный вес будет приходиться на вид деятельности «обрабатывающие производства». 

           Прогноз на трехлетний период по разделу «обрабатывающие производства» выглядит следующим образом: 2019 год – 3 055 млн.руб. (109,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 3 281,0 млн.руб. (107,4% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 3 524,0 млн.руб. (107,4% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Индекс – дефлятор (индекс цен) составит: в 2019г.- 104,7%, в 2020г. – 103,9%, в 2021г. – 103,8%.  Расхождение ранее прогнозируемых показателей с нынешними связано с уменьшением фактического выпуска вагонов на АО «Новозыбковский машиностроительный завод» по сравнению с заявленными ранее. 

            На долю отрасли «обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» будет приходиться около 13%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2019 год – 480,0 млн. руб. (109,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 518,0 млн.руб. (107,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 568,0 млн.руб. (109,7% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов на коммунальные услуги. Индекс – дефлятор (индекс цен) в 2019г.- 104,9%, в 2020г. – 104,0%, в 2021г. – 104,0%. 

            На долю отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации  загрязнений» будет приходиться около 2%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2019 год – 74,1 млн.руб. (105,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 78,5 млн.руб. (105,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 84,0 млн.руб. (107% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов. Индекс – дефлятор (индекс цен) в 2019г.- 104,9%, в 2020г. – 104,0%, в 2021г. – 104,0%.     

               В 4 разделе  прогноза отражены  объемы производства важнейших видов продукции в натуральном выражении  на 2018-2020 годы.           
       Основной объем промышленной продукции города производится на предприятиях машиностроения и легкой промышленности. Это такие предприятия как: АО «Новозыбковский машиностроительный завод», ООО «Швейная фабрика «Весна», ООО «Маргун», ИП Мелкумян В.Р.  и т.д. 

       Производство электротермического оборудования на АО «Новозыбковский машиностроительный завод» продолжает снижаться. Так, в 2017 году выпуск составил 2,42 тыс.кВт , что ниже прошлого года на 1,37 тыс.кВт (2016г.- 3,79 тыс.кВт). По оценке 2018 года производство составит 0,56 т.кВт.  
        Прогноз 2019-2021 г.г. – по 2,5 тыс.кВт оборудования ежегодно. Выпуск электросварочного в 2017г. временно был приостановлен. В планах предприятия возобновить выпуск данной продукции  в 2019-2021 г.г. по 20 ед. изделий ежегодно. По производству   вагонов в прошедшем году  наблюдалось снижение.   В 2017 году их произвели 1666 ед., что на 468 ед. меньше, чем в предыдущем году. В 2018 году ожидается еще снижение выпуска вагонов , что составит 557 шт. В прогнозные  годы выпуск составит:  2019г. – 585 ед., 2020 г.- 605 ед., 2021г.- 630 ед.

             В 5 разделе прогноза «Транспорт» отражены  показатели протяженности  автомобильных дорог. 
По состоянию на 01.01.2018г. протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории города составляла  179,4 км муниципальных дорог, из которых 131,3 км дорог с асфальтобетонным и  щебёночным покрытием. 

В 2017 году протяженность дорог возросла за счет улиц 2-й и 3-й очереди района 116 квартала.  В прогнозные 2019-2021 года протяженность автомобильных дорог  общего пользования не изменится.

             В 6 разделе  отражены  инвестиции. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по сведениям органов статистики в 2017 году составлял 149 980 тыс. В 2018 году ожидается небольшой рост объема инвестиций хотя произойдет это в основном за счет роста цен  на 4,9%.
  Прогноз объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования

(тыс. руб.)

	       2017 г.

отчет
	2018 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	149 980
	151 600
	173 834
	261 911
	129 836


Рост объема инвестиций прогнозируется со  173 834 тыс. руб. в 2019 году до 129 836 тыс. руб. в 2021 году в ценах соответствующих лет. Данное увеличение прогнозируется с индексом-дефлятором (индексом-цен): 105% - 2019г., 104,4% - 2020г., 104,2% - 2021г. Индекс физического объема в сопоставимых ценах составит 108,9% в 2019г., 144,0% в 2020г., 47,5% в 2021г.

В прогнозном 2019 году в структуре инвестиций собственные и привлеченные средства будут представлены примерно равными долями. В 2020 г. наибольшую долю займут привлеченные средства, вследствие планируемого инвестирования из бюджетных источников финансирования (в основном областного бюджета). А в 2021 году уже доля собственных средств предприятий составит 78% от общего объема инвестиций в основной капитал.

 Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец 2018 года составит 4 329 млн.руб. Прогнозируется, что стоимость основных фондов на конец 2019 года составит 4 339  млн.руб., 2020г. – 4 349 млн.руб.,  2021 г. –

 4 350,0 млн.руб.

           Рост стоимости основных фондов по полной учетной стоимости привел к снижению степени износа основных фондов с 50% в 2016г. до 39% в 2017г.  

                Раздел 7 отражает показатели развития малого предпринимательства в г. Новозыбкове. 

               В 2017 году  на территории городского округа насчитывалось 320 малых и средних предприятий (включая микропредприятия). На конец 2018 г. их число оценивается в 322. К 2021 году прогнозируется рост количества предприятий малого бизнеса до 332, а численность работающих на этих предприятиях составит 3850 человек.

           Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности в среднем на 5,0% в год, что составит    6 597,5 млн.руб. в 2019 году;  6 927,4 млн.руб. в 2020 году;    7 273,8 млн.руб. в 2021 году.
           Раздел 8  отражает финансы. В 2017 году сальдированный финансовый результат по крупным и средним предприятиям сложился положительным (+ 233 317 тыс.руб.), что выше показателя 2016 года на 103 311 тыс.руб. Учитывая показатели предыдущего года, фактические данные за 9  месяцев  2018 года, а также оценивая планы предприятий до конца текущего года, сальдированный финансовый результат текущего года оценивается  отрицательным и прогнозируется в размере  126 000,0 тыс.руб. Прибыль ожидается на ООО «Швейная фабрика «Весна», ООО «Легпромснаб», МКП «Благоустройство», МУП «Коммунсервис» и др. Убыток - на МУП «Новозыбковский городской водоканал», АО «Новозыбковский машиностроительный завод» и др.

        В 2020-2021 годах предполагается оздоровление ситуации и  получение положительного финансового результата в размере  от  100 000,0  тыс.руб. до 150 000 тыс. руб. 
 В Разделе 9 отражены показатели бюджета городского округа.  В 2018 году по предварительной оценке доходная часть составит 606 517 тыс. руб. Рост доходов связан с  увеличением безвозмездных поступлений на 49 338 тыс. руб. Снижение ожидаемой оценки поступлений по налоговым и неналоговым платежам на 20 630 тыс. руб. связано с уменьшением поступления налога на доходы физических лиц и земельного налога за счет снижения налоговой базы.            Расходы бюджета по ожидаемой оценке составят 619 848 тыс. руб., что составляет 108,7% к уровню 2017 года. В 2018 году исполнение бюджета города Новозыбкова прогнозируется с дефицитом 13 331 тыс. руб.

При определении объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города Новозыбкова на 2019-2021 г.г. учтена корректировка нормативной правовой базы по налогу на доходы физических лиц.  На 2019-2021 г.г. бюджет прогнозируется сбалансированным и составит 595 825 тыс. руб. 

           В Разделе 10  прогноза социально экономического развития города отражены показатели, характеризующие  труд и занятость.  

           Ситуация на рынке труда существенно не изменится. Уровень безработицы  на конец  2017 года сложился в размере  1,8% к  численности экономически активного населения, что соответствует уровню прошлого года. По оценке 2018 года показатель сохранится на уровне 1,8%. 

      Численность   безработных,  зарегистрированных  в службе  занятости на конец 2017 года составляла  соответственно 378 человек. По оценке  2018 года показатель прогнозируется в размере 380 человек. В основном  предприятия города нуждаются в рабочих специальностях.

         По прогнозу  численность  безработных к 2021 году сохранится в пределах 380 человек,  при уровне безработицы -1,8%%. 

         По оценке 2018  года  численность рабочей силы составит 19 847 человек, уменьшившись  в сравнении с  2017 годом  на 393 человека, а к 2021 году прогнозируется в размере 19 723 человека.     

           Численность занятых в экономике за 2017 год составляла  19 237 человек  или 95% к численности рабочей силы. В 2018 году этот показатель  оценивается   на уровне 18 852 человека, а  к 2021 г. уменьшится до 18 737 человек.                

         Соотношение численности трудовых ресурсов и занятых в экономике останется на уровне 95%. 
         Результатом снижения численности населения города, в том числе и численности занятых в экономике является уменьшение среднесписочной  численности работников предприятий и организаций (по полному кругу).  По оценке 2018 года показатель составит 11 250 чел. В 2019г. численность прогнозируется в размере 11 363 чел., в 2020 г.- 11 476 чел., в 2021 г. – 11 591 чел.

          За  2017г. среднемесячная начисленная заработная плата одного работника (по полному кругу  предприятий) сложилась в размере 18 038  рублей, что на 3,2% больше, чем в 2016 году, а в  2018 году также  возрастет примерно на 2,3%  и составит 18 459 руб.  
Прогноз размера среднемесячной номинальной начисленной заработной платы одного работника по полному кругу предприятий

руб.

	       2017 г.

отчет
	2018 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	18 038
	18 459
	19 013
	19 964
	21 361


          В прогнозные годы также ожидается  рост заработной платы одного работника по полному кругу предприятий с 19 013 руб. в 2019 году  до 21 361 руб. к 2021 году. Индекс роста составит 103,0%-107,0%.     

         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям за 2017 год сложилась в размере 21 671,2 руб., что составляет 109,4% к 2016 году. В 2018 году показатель оценивается в размере 22 105 руб. с ростом 102% к уровню 2017года,  а в прогнозные 2019-2021 г.г. соответственно 22 547 руб. – 24 502 руб. с увеличением 102,0%-105,0%.

                Величина  прожиточного минимума в  среднем на душу населения в 2016 году сложилась на уровне 9 099,0 руб., в 2017 году – 9 536 руб. (рост к 2016г. – 104,8%). По оценке 2018 года показатель  составит 9 790 руб.  Прогноз основан на фактическом значении показателя  2017 года,  9 месяцев 2018 года (9 831 руб.). В прогнозные года показатель составит:  в 2019 году -  9 860 руб., в 2020 году – 10 076 руб., в 2021 году – 10 408 руб.

  Раздел 10 Рынок товаров и услуг. В 2017 году оборот розничной торговли нашего города составлял 2 361,6 млн.руб. в ценах соответствующих лет, что составляет 111,9% в сопоставимых ценах к предыдущему периоду. По оценке 2018 года розничный товарооборот составит 2 650,0 млн.руб., что составит 107,3% в сопоставимых ценах. 

              Прогноз оборота розничной торговли         

                                                                                                  (млн. руб.)

	       2017 г.

отчет
	2018 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	2 361,36
	2 650,0
	2 788,0
	2 936,0
	3 112,0


Прогнозируется  рост оборота розничной торговли с 2 788,0 млн. руб. в 2019 году до 3 112,0  млн. руб. в 2021 году в ценах соответствующих лет. Индекс физического оборота розничной торговли  в сопоставимых ценах составит:  101,0%-2019г., 101,8%-2020г., 102,0%-2021г.,  индекс-дефлятор (индекс цен) – 104,2%, 103,5%, 104,0% соответственно. 

                   Если в 2017 году объем предоставления платных услуг имел тенденцию роста физического объема, то в 2018 году показатель уменьшится до 330,0 млн.руб., что составит 102,2% в сопоставимых ценах к уровню 2017 года.     
                          Прогноз объема платных услуг населению                                                                                                                             

(млн. руб.)
	       2017 г.

отчет
	2018 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	380,0
	330,0
	352,4
	375,7
	400,9


  Рост платных услуг населению на 2019-2021 года прогнозируется за счет увеличения индекса – дефлятора (индекса цен) на 4,3-4,8% в год. Рост физического объема предполагается на 2,0%-2,4%. Объем  увеличится с 352,4 млн. руб. в 2019 году до 400,9 млн. руб. в 2021 году. 

   3. Общая характеристика проекта решения «О  бюджете  города Новозыбкова на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

3.1 Основные характеристики проекта бюджета города Новозыбкова на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Основные характеристики городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова. 

Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов городского бюджета.

В бюджетных проектировках на 2019 – 2021 годы формирование фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации, будет осуществляться исходя из достигнутого уровня оплаты труда в 2018 году, с учетом достижения установленных Указами целевых показателей повышения оплаты труда в 2019 году.

Основные характеристики городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуются следующими параметрами: 
                                                                                                         тыс.руб.                 
	   Наименование 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы бюджета
	595 824,5
	689 971,1
	534 688,1

	налоговые и неналоговые доходы:
	251 363 
	254 010
	229 991

	налог на доходы физических лиц
	128 054
	132 188
	137 482

	акцизы
	    5 668
	    3 673
	    4 151

	Единый налог на вмененный доход
	  31 000
	  31 000
	0

	Земельный налог
	  46 192
	  46 553
	  46 614

	справочно: доходы дорожного фонда
города Новозыбкова
	  25 485,2
	25 186,3
	25 842,4

	безвозмездные поступления, в том числе:
	344 461, 5
	435 961,1
	304 697,1

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	42 555
	41 063
	42 463

	дотация на поддержку мер по обеспечению
сбалансированности бюджета
	4 874
	0
	0

	субсидии
	34 071
	133 170,6
	571

	субвенции
	262 961,5
	261 727,5
	261 663,1

	Расходы бюджета
	595 824,5
	689 971,1
	534 688,1

	Дефицит (-) / профицит (+)
	0
	0
	0


На 2019 - 2021 годы  городской бюджет запланирован  бездефицитным по доходам  и расходам  соответственно в 2019 году в сумме 595 824,5 тыс. рублей, в 2020 году  689 971,1 тыс. рублей.  и в 2021году 534 688,1 тыс.руб.
Основные характеристики проекта городского бюджета на 2018 год  по сравнению с  параметрами ожидаемого исполнения городского бюджета за 2017 год  уменьшаются как по доходам, так и по расходам. 

 тыс. рублей

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2018 год (оценка)
	2019 год
	Отклонение к ожид.исп. 2018 года
	2020 год
	2021 год

	Доходы бюджета,  Всего
	606 517,1
	595 824,5
	- 10 692,6
	689 971,1
	534 688,1

	В том числе:

Собственные доходы городского бюджета 
	249 480,0
	251 363,0
	+ 1 883,0
	254 010,0
	229 991,0

	Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, %
	41,1%
	42,2%
	+ 1,1%
	36,8%
	43,0%

	Безвозмездные поступления 


	357 037,1
	344 461,5
	-12 575,6
	435 961,1
	304 697,1

	удельный вес безвозмездных поступлений бюджета в общем объеме доходов, %
	58,9%
	57,8%
	-1,1%
	63,2%
	57,0%


Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2019 году ожидаются на уровне 251 363 тыс. рублей,   с ростом  на  1883  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2020 год в сумме 254 010  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  229 991 тыс. рублей.  Рост планируется за счет  увеличения налогооблагаемой базы и процентов зачисления в городской бюджет по налогу на доходы физических лиц и акцизам.

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов  составит:  в 2018 году  41,1%,  в 2019 году   42,2%, в 2020 – 2021 годах 36,8% и 43,0% соответственно.

Прогнозируемые  безвозмездные поступления  городского бюджета в 2019 году запланированы в сумме  344 461,5 тыс. рублей,   со снижением  на  12 575,6  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 435 961,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  304 697,1 тыс. рублей.  

         Доходная часть городского бюджета на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению  2018 года снизилась на 1, 8 % или на 10 692,6 тыс.руб.,  расходная часть также снизилась  на 3,9 % или 15 023,8 тыс. руб...
           Объем расходов городского бюджета в 2018 году составит 619 848,3 тыс. рублей. Темп снижения расходов в 2019 году к 2018 году  составляет 96,1%. 

         Если сравнивать представленные параметры бюджета на 2019 год с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год,  то   по доходам  и расходам планируется  снижение  на  2 % или  12 146 тыс. руб. 
Долговая политика администрации города планируется на все годы  в сумме  32 000  тыс. руб., внутренний долг города Новозыбкова  по состоянию на 01.01.2020 г.  32 000 тыс.руб., на 1 января 2021 года  32 000 тыс. руб. и на 01.01.2022г. соответственно  32 000 тыс.руб. 
          Расходы на обслуживание муниципального долга  запланированы в 2019 году  и плановом периоде 2020 и 2021 годов в объеме 2 698 тыс. руб., т.е. к уровню ожидаемого исполнения 2018 года планируется прирост в сумме 356 тыс.руб..  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов городского бюджета в  2019 году составит  0,4%, в 2020 году 0,4% и в 2021 году 0,5% .
3.2 Анализ реализации основных задач, поставленных  бюджетной  

      и  налоговой политикой 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Послание), определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 3 Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки» в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики  г. Новозыбкова Брянской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

         Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2019 год.

Целью налоговой политики муниципального образования «город Новозыбков» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Приоритетной задачей налоговой политики в ближайшие три года будет создание устойчивой среды, характеризующейся стабильными налоговыми и неналоговыми условиями, направленными на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных, невостребованных льгот и льгот, не имеющих стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи.

Основными направлениями налоговой политики в муниципальном образовании «город Новозыбков» определены:

сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала города, обеспечение роста доходов бюджета;

совершенствование налогового регулирования поддержки приоритетных инвестиционных проектов субъектов малого и среднего бизнеса, направленной на стимулирование экономического роста и развитие налоговой базы; 

оптимизация  налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной эффективности и принятие решений о предоставлении новой льготы, снижении налоговой ставки или иного стимулирующего механизма при условии определения источника компенсации для такого решения;

повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков;

совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;

реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости.

Реализация налоговой политики в 2019 – 2021 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового и бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях:

исключение с 2019 года из объектов налогообложения налога на имущество организаций движимого имущества;

поэтапная передача с федерального на региональный уровень акцизов на нефтепродукты путем постепенного увеличения норматива зачисления до 100% к 2024 году;

передача с 2019 года в дорожные фонды субъектов Российской Федерации доходов от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в размере 100%;

не применение с 2021 года положений главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности).
 Основные направления бюджетной политики муниципального образования «город Новозыбков» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность городского бюджета.

В основу бюджетной политики положены стратегические цели развития города, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года, указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Для формирования бюджетных проектировок на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития города Новозыбкова. В целях поддержания сбалансированности городского бюджета будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня муниципального долга.

Исходя из этого, основными целями бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов будут являться:
1) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

2) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
3) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории города;

4) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;

5) повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов:

1) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
2) в составе бюджетных ассигнований в полном объеме предусмотрены средства в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России;
3) предусмотрены ассигнования в целях реализации Федерального закона от 28.12.2017 года  № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» проекта федерального закона «Об установлении минимального размера оплаты труда с 01 января 2019 года», устанавливающего с 01 января 2019 года минимальный размер оплаты труда в сумме 11 280 рублей в месяц;
4) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда

работников муниципальных учреждений города Новозыбкова, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, органов местного самоуправления
	1,043

1,038

1,040
	01 октября 2019 года

01 октября 2020 года

01 октября 2021 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,043

1,038

1,040
	01 октября 2019 года

01 октября 2020 года

01 октября 2021 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,043

1,038

1,040
	01 января 2019 года

01 января 2020 года

01 января 2021 года


Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института государственных (муниципальных) программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы города Новозыбкова должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

При формировании проекта бюджета на 2019 – 2021 годы большое внимание уделено планированию бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие города и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе, в том числе:

- обеспечение доступности и повышение качества образования;

- развитие массового спорта;

- развитие культуры;

- развитие социальной инфраструктуры, в том числе создание новых мест в  

  образовательных и дошкольных организациях;
- приведение в нормативное состояние сети муниципальных дорог;

- развитие жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение эффективности работы и открытости органов власти.

Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и деятельности исполнительных органов местного самоуправления потребуется реализация ряда мероприятий:

- обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия   

   бюджетных решений;

- реализация проектов инициативного бюджетирования;

- формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан».
Одним из важных направлений работы по повышению открытости бюджетных данных является дальнейшее развитие государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

 3.3 Анализ соответствия проекта  решения о бюджете Бюджетному кодексу и иным актам законодательства Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования
Проект  бюджета города Новозыбкова на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 №3-803  «О порядке составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

          Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов»  включает 31 пунктов и 16 приложений.

 Пунктом 1  проекта решения  установлен перечень основных характеристик утверждаемых решением о  бюджете города Новозыбкова «общий объем  доходов  бюджета,  общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета».  Кроме того, к важным характеристикам бюджета согласно п.4 ст.8   решения Совета № 3-803 относятся также верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
В пункте 1 проекта решения представлены указанные параметры городского бюджета, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и решением Совета  № 3-803 предметом рассмотрения  Совета народных депутатов решения о бюджете в первом чтении.

             Прогнозирование собственных доходов городского бюджета в проекте решения проведено в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в представительный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2019 года и последующие годы, а также законодательства Брянской области, устанавливающего  налоговые  и неналоговые доходы бюджета. 

          В пункте 2  утверждаются параметры городского бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов.

            В  пункте 3 утверждаются прогнозируемые доходы городского бюджета  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложения №1 и №2).

         Пунктами 4, 5 и 6 проекта решения  (приложения №3, №4, № 4.1, № 4.2  и №5) утверждаются нормативы распределения доходов, перечень главных администраторов доходов городского бюджета, перечень главных администраторов  источников финансирования дефицита городского бюджета.

         Пунктами  7, 8 и 9 проекта решения (с приложениями № 6 - 11) устанавливается  распределение расходов городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по разделам, подразделам, целевым статьям , группам и подгруппам вида расходов, ведомственная и программная структура расходов городского бюджета. 
Пунктом 10 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Новозыбкова  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии со ст.179.4, п.5.
Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на не соответствие сумм дорожного  фонда указанных в 10 пункте проекта решения предусмотренных на 2019 и 2020 годы  суммам, указанным по РЗ 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в приложениях№6 и №7 к проекту решения. Сумма расхождений составила по 2019 году 200руб.,  по 2020 году 300 руб.
         Пунктом 11 проекта решения устанавливается  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019-2021 годах, что соответствует ч.3.1. ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
          Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на  допущенную в данном пункте техническую ошибку – дважды указан 2020 год, т.к. объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 8 370 440,20 рублей согласно приложению № 7  предусмотрен на 2021 год.       
         В пункте 12 проекта решения  в соответствии с требованиями ч.3. ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются объемы  межбюджетных трансфертов на 2019-2021 годы. Размер межбюджетных трансфертов соответствует приложениям к проекту решения.
Пунктом 13 проекта устанавливается объем Резервного фонда администрации города на 2017 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Планируемый объем резервного фонда соответствует требованиям, установленным ст.81 и ст.81.1. Бюджетного кодекса РФ.

Пунктами  14,15,18 и 20 устанавливаются  нормы,  определяющие особенности исполнения городского бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов  бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления города Новозыбкова,  что не противоречит действующему законодательству. 

Устанавливаемый в пункте 16 проекта решения предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова соответствует ст.ст. 111 и 119 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В пункте 17 проекта  устанавливаются объемы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также требования к нормативно-правовым актам, регулирующим предоставление соответствующих субсидий.

          Пункт 19 проекта решения и устанавливает дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись городского бюджета,  без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует положениям части 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

          Программа  муниципальных внутренних заимствований  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утверждаемая в пункте 21 проекта решения (приложение №12 и №13) соответствует ст.ст. 103, 110.1 Бюджетного кодекса РФ.
   Пункт 22 предусматривает право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования в соответствии со ст. 103 Бюджетного Кодекса  администрации города Новозыбкова.

           Пунктом 23  утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «город Новозыбков» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что соответствует части 1 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  Предельный объем  не превышает ограничения, предусмотренные п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
          Пунктом 24  устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям  в валюте Российской Федерации на 1 января 2020 года, 2021 года и 2022 года, что соответствует части 6 статьи 107 и статье 110.2 Бюджетного кодекса РФ.
         В пункте 25  проекта решения (приложение 14) утверждается программа муниципальных гарантий  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
        В пункте 26  и 27 утверждается объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов,  соответствующие  требованиям  ст.96 Бюджетного кодекса РФ    (приложения №15 и №16).

        Пунктами 28 и 29 проекта определяется форма и периодичность представления в Совет народных депутатов и Контрольно-счетную комиссию города Новозыбкова информации и отчетности об исполнении городского бюджета в соответствии с положениями главы 26 Бюджетного кодекса РФ.
        Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в проекте решения отсутствует пункт  утверждающий распределение  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций.  В соответствии с п.3 ст. 79.1 Бюджетного Кодекса РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (бюджетов субъектов Российской Федерации), подлежат утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете) раздельно по каждому объекту.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия приходит к выводу, что  в проект решения о городском бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  необходимо  внести изменения и дополнения с учетом высказанных Контрольно-счетной комиссией замечаний. После устранения  обозначенных  замечаний  проект решения будет   соответствовать Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Брянской области в области бюджетных правоотношений.

4. Доходы  проекта бюджета города Новозыбкова
Прогнозирование собственных доходов городского бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города,  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2019 года и последующие годы.
Динамика поступления собственных доходов в городской бюджет по годам представлена в диаграмме:
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Как видно из диаграммы, поступления собственных доходов по сравнению с 2016 годом  ежегодно снижаются, так  за 2016 год  собственные доходы  составляли 295,9 млн. рублей,  за 2017 год  снизились на 25,8 млн. рублей и составили  270,1 млн. рублей, ожидаемое исполнение за 2018 год  планируется в сумме  249,5 млн. рублей со снижением к уровню 2016 года в сумме 46,4 млн. рублей.

На 2019 год запланировано поступление собственных доходов  в сумме 251,4 млн. рублей, что на 1,9 млн. рублей больше ожидаемой оценки 2018 года и на 44,5 млн. рублей меньше уровня 2016 года.

На 2020  - 2021 годы  собственные доходы запланированы в размере 254,0 млн. рублей и 230,0 млн. рублей соответственно.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годы

При расчете доходов городского бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2019 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Брянской области, вступающие в силу с 1 января 2019 года:

- перераспределение дополнительных отчислений налога на доходы физических лиц, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, переданных городским округам и муниципальным районам

 ( + 3%);

- увеличение с 1 января 2019 года норматива распределения доходов в  городской бюджет  по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты с  0,1663 до 0,1772.
Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства

Изменение налогового  и бюджетного законодательства в целом приведет к увеличению доходов городского бюджета относительно действующего законодательства  в 2019 – 2021 годах на 4 274 тыс. руб.; 6 766 тыс. руб.;  12 926 тыс. руб. соответственно, в том числе:

-  по налогу на доходы физических лиц в целом поступления увеличатся в 2019 году на + 3 574 тыс. руб., в 2020 году на  + 8 003 тыс. руб., в 2021 году + 13 675 тыс. руб., в том числе: 

- за счет увеличения  дополнительного норматива  отчислений в 2019-2021 годах   на (+ 3%) дополнительно поступит в городской бюджет  в 2019 году + 9 147 тыс. руб., в 2020году  +9 442 тыс. руб.,  в 2021 году  + 9 820 тыс. руб.;

- за счет снижения налогооблагаемой базы по НДФЛ поступления налога в 2019-2020 годах снизятся соответственно на - 5 573 тыс. руб., -1 439 тыс. руб., а  в 2021 году поступления увеличатся на +  3 855 тыс. руб.;

- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты за счет  роста норматива распределения на 0,0109 в 2019 году дополнительно поступит по  + 768 тыс. руб., в 2020 и в 2021  поступления снизятся на – 1 227 тыс.руб. и  - 749 тыс. руб. соответственно.
Оценка изменений доходов городского бюджета в 2019-2021 годах в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства представлена на слайде.
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Наименование показателей

Периоды

2019 год 2020 год 2021 год

Изменение объема доходов городского бюджета за 

счет изменения законодательства, всего

+ 4 342 + 6 776 + 12 926

В том числе за счет:

Изменений бюджетного законодательства, всего: + 4 342 + 6 776 + 12 926

В том числе по платежам:

Налог на доходы физических лиц 

- перераспределение по дополнительным  нормативам  взамен дотации 

на выравнивание 

- за счет снижения налогооблагаемой базы

+ 3 574

(+3%)

+ 9 147

- 5 573

+ 8 003

(+3%)

+ 9 442

- 1 439

+ 13 675

(+3%)

+ 9 820

+ 3 855

Акцизы на нефтепродукты

(+ 0,0109)

+ 768

(+ 0,0109)

- 1 227

(+ 0,0109)

-749

тыс. рублей


    Анализируя  поступления  доходов в динамике лет следует отметить, что за 2017 год в городской бюджет поступило 557 979,4 тыс. рублей доходов, из них собственные доходы поступили в сумме 270 110,1 тыс. рублей и безвозмездные поступления из областного бюджета составили 287 869,3 тыс. рублей.

 Исполнение городского бюджета за 2018 год ожидается в сумме 606 517,1 тыс. рублей, из них поступление собственных доходов составит 249 480,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета 357 037,1,9 тыс. рублей. 

На 2019 год доходная часть городского бюджета  запланирована в объеме 595 824,5 тыс. рублей, в том числе собственные доходы составят 251 363,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета планируются в объеме 344 461,5 тыс. рублей.

 В целом снижение доходов 2019 года к ожидаемой оценке 2018 года составит  - 1,8%, (или 10,7 млн. руб.),  в том числе: 

- рост  собственных доходов  составил + 0,8% или +1,9 млн. руб.,

- снижение безвозмездных поступлений составит – 3,5% или -12,6 млн. руб.  

На 2020 и 2021 годы поступление доходов запланировано в сумме 689 971,1 тыс. рублей и 534 688,1 тыс. рублей соответственно. Собственные доходы  в 2020 и 2021 годах составят 254 010 тыс. рублей и 229 991 тыс. рублей соответственно. Безвозмездные поступления запланированы в объемах 435 961,1 тыс. рублей в 2020 году и 304 697,1 тыс.  рублей в 2021 году. 

      К ожидаемой оценке 2018 года  в целом доходы городского бюджета на 2019 год снижены на 10 692,6 тыс. рублей ,  в том числе: собственные доходы  планируются с увеличением  на  1 883 тыс. рублей; безвозмездные поступления  снижаются  на – 12  575,6 тыс. рублей.                                                                                                   
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2018 год (оценка)
	2019 год
	Отклонение к ожидаем. исп.2018 г.
	2020 год
	2021 год

	Доходы бюджета,  Всего
	606 517,1
	595 824,5
	- 10 692,6
	689 971,1
	534 688,1

	В том числе:

Собственные доходы городского бюджета 
	249 480
	251 363,0
	+ 1 883,0
	254 010,0
	229 991,0

	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	41,1%
	42,2%
	+ 1,1%
	36,8,0%
	43,0%

	Безвозмездные поступления 


	357 037,1
	344 461,5
	-12 575,6
	435 961,1
	304 697,1

	удельный вес  в общем объеме доходов, %
	58,9%
	57,8%
	-1,1%
	63,2%
	57,0%


Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2019 году ожидаются на уровне 251 363 тыс. рублей,   с ростом  на  1883  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2020 год в сумме 254 010  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  229 991 тыс. рублей.  Рост планируется за счет  увеличения налогооблагаемой базы и процентов зачисления в городской бюджет по налогу на доходы физических лиц и акцизам.

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов  составит:  в 2018 году  41,1%,  в 2019 году   42,2%, в 2020 – 2021 годах 36,8% и 43,0% соответственно.

Прогнозируемые  безвозмездные поступления  городского бюджета в 2019 году запланированы в сумме  344 461,5 тыс. рублей,   со снижением  на  12 575,6  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 435 961,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  304 697,1 тыс. рублей.  

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития города, налоговые и неналоговые доходы городского бюджета  на 2019 год прогнозируются в сумме 251 363 тыс. рублей.  Рост объема налоговых и неналоговых доходов городского бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2018 года составляет + 0,8% (темп 100,8%)  или + 1 883 тыс. рублей.
В структуре собственных доходов городского бюджета  на 2019 год налоговые доходы составляют 230 434 тыс. рублей (91,7 процента к объему собственных доходов), неналоговые доходы–20 929 тыс. рублей (8,3 процента к объему собственных доходов):

 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Собственные доходы городского бюджета – всего:
	249 480
	251 363
	254 010
	229 991

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	222 604
	230 434
	233 248
	208 484

	удельный вес налоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	89,2%
	91,7%
	91,8%
	90,6%

	неналоговые доходы
	26 876
	20 929
	20 762
	21 507

	удельный вес неналоговых доходов городского бюджета в собственных доходах
	10,8%
	8,3%
	8,2%
	9,4%


Анализируя изменение структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  снижение  удельного веса неналоговых доходов  к  удельному весу  2018 года  в 2019 году на 2,5 процентных пункта, в 2019  - 2020 годах  на 2,6 и 1,4 процентных пункта соответственно.

             4.1 Налоговые доходы проекта городского бюджета
Налоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2019 год планируются  в  сумме  230 434  тыс. руб.    К ожидаемому  исполнению  2018 года   рост  в 2019 году составит  7 830 тыс. руб.    или  3,5%.   В  структуре собственных доходов городского бюджета   налоговые доходы составят в 2019 году 91,7 %.  Основную долю налоговых доходов городского бюджета в 2019 году, как  и в предыдущие  годы, по-прежнему будут составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц, земельного налога и налогов на совокупный доход.  Структура налоговых доходов проекта городского бюджета с 2018 года  по 2021 год представлена  в таблице: 

                                                                                                          тыс.руб.

	
	Ожидаемое

2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Налог на доходы физ.лиц
	124 082
	128 054
	132 188
	137 482

	Доходы от уплаты акцизов
	   4 900
	5 668
	3 673
	4 151

	 Налоги на совокупный доход
	 32 209
	32 047
	32 154
	 1 154

	Налог на имущество физ.лиц
	 13 125
	15 200
	15 400 
	15 800

	Земельный налог
	 44 845
	46 192
	46 553
	46 614

	Госпошлина
	  3 443
	3 273
	3 280 
	3 283

	  Налоговые доходы
	  222 604
	230 434
	233 248
	208 484


Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлен, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год,  прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития города., разработанных отделом экономики администрации города Новозыбкова, по показателям, согласованным с Департаментом Финансов Брянской области.

При оценке поступлений налога в городской бюджет  учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога и ожидаемая оценка 2018 года в сумме  124 082 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых  показателей фонда оплаты труда  и норматива отчисления налога в городской бюджет (согласно статьи 62.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере  15%), а также дополнительных отчислений налога,  переданных  из областного бюджета, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере  (27%) в 2019-2021 годах, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2019 году в объеме 128 054 тыс. рублей или 51,0 процент   от собственных доходов.

С учетом изложенного оценка поступлений налога в городской бюджет в 2020 году составит 132 188 тыс. рублей, в 2021 году 137 482 тыс. рублей.

Динамика поступления НДФЛ представлена в диаграмме:
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        Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
В соответствии с положениями статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» городу Новозыбкову установлены нормативы отчислений на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов в размере 0,1772,  что на 0,0109  больше норматива, установленного на 2018 год (0,1663%). За счет увеличения норматива отчислений   в городской бюджет  по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года дополнительно поступит в 2019 – 2021 годах по 700 тыс. рублей ежегодно.

По данным администратора доходов, исходя из установленного норматива отчислений (0,1772) в бюджет города будут зачислены доходы от указанного источника в следующем размере: в 2019г. в сумме 5 668 тыс. руб. в 2020 г. -3 673 тыс.руб., в 2021г. в сумме 4 151 тыс. рублей , что на 768,0 тыс. рублей   больше  ожидаемой оценки  поступлений  2018 года.   

Динамика поступлений доходов от уплаты акцизов  представлена в диаграмме:
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 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД)  взимается на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правовых актов, принятых  Советом народных депутатов г. Новозыбкова.

За базовый показатель для расчета прогноза налога  на 2019 год приняты сведения о поступивших суммах налога, исходя из передаваемой налоговыми органами в составе информационного массива информации  во исполнение приказа № 65н за 2017 год, которые составляют 33 269 тыс. рублей. Расчет ожидаемого поступления за 2018 год   скорректирован на темп снижения поступлений к прошлому году и  учтено поступление задолженности. Ожидаемая оценка исполнения  2018 года составит 31 378 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма  поступлений данного налога в  городской бюджет составит  в 2019 году – 31 000 тыс. рублей, в 2020 году – 31 000 тыс. рублей. 
В связи с тем, что Положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года, то и  поступления данного налога на 2021 год  не планируются.  
Динамика поступления единого налога на вмененный доход представлена в диаграмме: 
[image: image6.png]JHEAMHKA NOCTYIICHHS eJHHOTO HAI0Ta HA
BMeHeHHBIH 10X07
MnH. pybneit

3

20

BIEEEE

10

= B3l
2016 2017 2018 2019 2020 2021





Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов

              Главой 26.5. Налогового кодекса Российской Федерации принята патентная система налогообложения.

Статьей  61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено зачисление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджеты городских округов  по нормативу 100 процентов.

Ожидаемое исполнение за 2018 год составит 815 тыс. рублей.

По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   на 2019 год поступление в городской бюджет  запланированы  в сумме 1 015 тыс. рублей,  на  плановый период 2020 и 2021 годов запланировано по  1 122 тыс. рублей ежегодно. 
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                              Единый сельскохозяйственный налог

Исчисление и уплата единого сельскохозяйственного налога регламентируется главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
В прогнозе учтено 100-процентное зачисление единого сельскохозяйственного  налога в городской бюджет.  

 За 20107 год в бюджет поступило 39 тыс.руб. Ожидаемое поступление  налога в городской бюджет в  2018 году составит 16 тыс. рублей. Прогнозирование поступлений  осуществлялось на основе  данных администратора доходов,  исходя из которых,  поступления на 2019 - 2021 годы  запланированы в сумме 32 тыс. рублей ежегодно.

                                  Налог на имущество физических лиц

Исчисление и уплата  налога на имущество физических лиц  регламентируется: 

главой 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом  от 04.10.2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании утратившим силу Закона РФ  «О налогах на имущество физических лиц»);

 Федеральным законом от 23.11.2015года № 320-ФЗ «О внесении изменений в  часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;

 Законом Брянской области от 28.09.2015 года № 80-З «Об установлении единой даты начала применения на территории Брянской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество  физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения»,  а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами города.




 На территории  Брянской области  с 1 января 2016 года  налоговая база по данному налогу определяется, исходя из   кадастровой стоимости объектов налогообложения.


Налог на имущество физических лиц   исчислен в соответствии с нормами главы 32 Налогового кодекса Российской Федерации за налоговый период (2018год),  исходя из   кадастровой стоимости объектов налогообложения, и  подлежит уплате до 1 декабря 2019 года.

Налоговые льготы по  категориям налогоплательщиков установлены статьей 407 главы 32 Налогового кодекса РФ (всего 15 категориям плательщиков).

Подпунктом 6 п. 1  ст. 407  установлено право на льготу  лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».


Пунктом 2 статьи 407 НК РФ установлено, что налоговая льгота предоставляется в размере подлежащей уплате налогоплательщиком суммы налога в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.

    Пунктом 3 статьи 407 НК РФ установлено, что при определении подлежащей уплате суммы налога налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований  для применения налоговых льгот (Квартира, часть квартиры или комната, Жилой дом или часть жилого дома, помещение или сооружение, музеи, галереи, библиотеки, творческие мастерские, ателье, студии, используемые в творческих целях), Хозяйственное строение или сооружение  (площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства), гараж или машино-место.  

     По данным администратора поступлений данного налога (ИФНС №1 по Брянской области)   выпадающие доходы от предоставления налоговых льгот, установленных налоговым кодексом Российской Федерации,   за 2017 год составили 9 881 тыс. рублей.

          В прогнозе  налога на имущество физических лиц на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов применена методика расчетов, используемая в прошлые годы.

  Налог за 2018 год должен быть уплачен  до 1 декабря 2019 года, за 2019 год -  до 1 декабря 2020 года, за 2020 год –  до 1 декабря  2021 года, за 2021 год  - до 1 декабря 2022 года.

Ожидаемая оценка  исполнения за 2018 год составит 13 125 тыс. рублей.  

   На 2019 год поступления запланированы в размере 15 200 тыс. рублей, на 2020 год – 15 400 тыс. рублей, на 2021 год – 15 800 тыс. рублей.

Динамика поступления налога на имущество физических лиц представлена в диаграмме:
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Земельный налог

Исчисление и уплата земельного налога регламентируется главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (глава введена  Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ), Федеральным законом  от 02.12.2013г. № 334-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», а также принятыми в соответствии с ней нормативно-правовыми актами города.

В расчетах учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 02.12.2013 № 334-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части изменения сроков уплаты налога налогоплательщиками – физическими лицами.  За 2018 год  налог  должен быть уплачен физическими лицами до 1 декабря 2019 года, за 2019 год -  до 1 декабря 2020 года, за 2020 год –  до 1 декабря 2021 года, за 2021 год – до 1 декабря 2022 года.


Налоговые льготы по  категориям налогоплательщиков установлены статьей 395 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, а также  пунктом 2.2.1.  решения Совета народных депутатов г. Новозыбкова от 23.10.2018 года № 5-502 «О земельном налоге».  
Прогнозирование поступлений  земельного налога  осуществлялось на основе  сведений налоговых органов (Отчет 5-НМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по земельному налогу по юридическим и физическим лицам» за 2017 год) с учетом   кадастровой стоимости земельных участков и проведения работы по улучшению собираемости  налога в 2018году и ожидаемых результатов по погашению имеющейся недоимки.

 В прогнозе учтено 100-процентное зачисление земельного налога в городской бюджет.  В основу расчета положена налоговая база,  исходя из  поступивших сумм налога  в 2017 году, ожидаемой оценки 2018 года в сумме 44 845 тыс. рублей.  Таким образом, прогноз  поступления налога за земли городских округов в 2019 году составит 46 192 тыс. рублей,  в 2020 году – 46 533 тыс. рублей, в 2021 году – 46 614 тыс. рублей.

Динамика поступления земельного налога представлена в диаграмме:
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Государственная пошлина

Порядок взимания, величина и виды государственной пошлины установлены главой 25.3 «Государственная пошлина»  части второй Налогового кодекса  Российской Федерации.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2019-2021  годы определен с учетом её фактического поступления  за ряд лет, оценки поступления в городской бюджет в 2018 году в сумме 3 443 тыс. рублей, а также прогнозных показателей,  главных администраторов платежа (ИФНС № 1по Брянской области  и Администрация г. Новозыбкова).

Общая сумма прогнозируемых поступлений в 2019 г. составит 3 273 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 3 280 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 3 283 тыс. рублей.

Динамика поступлений государственной пошлины представлена в диаграмме:
[image: image10.png]JIMHAMHKA IOCTYILICHHSI FOCY1aPCTBEHHOH

TOIUIHHBL
M

Ppybneit

2016 2017 | 2018 2019 2020

2021





  4.2 Неналоговые доходы проекта городского бюджета
Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2019 год планируются  в сумме 20 929 тыс. руб.  К ожидаемому исполнению 2018 года снижение составит  - 5 947  тыс. руб.  или  22,1 %.   На 2020 год запланированы поступления в сумме 20 762 тыс.руб. и на 2021 год 21 507 тыс. руб. Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  по сравнению с 2018 годом  в 2019 году планируется   снижение удельного веса неналоговых доходов  с  9,8 %  до 8,3 %. Структура неналоговых доходов проекта городского бюджета на 2018- 2021 год представлена в таблице:
	
	Ожидаемое

  2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы от использ.имущ-ва муницип. соб-ти
	12 653
	11 970
	12 450
	12 950

	Платежи при пользов.природн. ресурсами
	1 014
	1 000
	1 050
	1 100

	Доходы от оказания платных услуг
	1 110
	  427
	  545
	   590

	Доходы от продажи матер.и нематер.ресурсов
	7 864
	3 312
	2 497
	2 647

	Штрафы,санкции
	2 900
	2 900
	2 900
	2 900

	Прочие неналог. доходы
	1 355
	1 320
	 1 320
	 1 320

	  Неналоговые доходы
	26 876
	20 929
	20 762
	21 507


В 2019-2021 годах основную долю неналоговых доходов городского бюджета, как и в предыдущие  годы по-прежнему будут составлять доходы от использования имущества муниципальной собственности, доходы от продажи материальных  и нематериальных  ресурсов и штрафные санкции.
    Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по  акциям, принадлежащим городским округам

Поступления в городской бюджет доходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в собственности города от ОАО «Новозыбковмежрайгаз», прогнозируются  администратором данного источника - Комитетом имущественных и земельных отношений администрации г. Новозыбкова, исходя из   ожидаемого исполнения за 2018 год в сумме 50 тыс. рублей  и прогноза на 2019-2021 годы  по 50 тыс. рублей ежегодно.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

Прогноз арендной платы за земли осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова) о начисленных и поступивших  суммах  за 2017 год, ожидаемого исполнения за 2018 год в сумме 7 200 тыс. рублей, сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  а также  прогнозного погашения недоимки.

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 года:

- в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землюпоступаютдоходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

Прогноз поступлений арендной платы  на 2019 год в городской бюджет по заключенным договорам аренды  с учетом планируемых  аукционов оценивается в сумме 6 500  тыс. рублей, на 2020 год 6 900 тыс. рублей, на 2021 год 7 300 тыс. рублей. 

Динамика поступления доходов от аренды земли представлена в диаграмме:
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 Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в городской  собственности
Прогноз доходов от сдачи в аренду муниципального имущества осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова) о начисленных и поступивших  суммах платежа за 2017 год, ожидаемого исполнения за 2018 год в сумме 5 400 тыс. рублей, сведениях об изменении базы  с учетом собираемости,  а также  прогнозного погашения недоимки.

Для прогноза доходов от сдачи в аренду муниципального имущества использовались данные по заключенным на 2018 год договорам аренды с указанием наименований балансодержателей и арендаторов, а также номеров, дат и сроков действия договоров аренды, размеров арендуемой площади, сумм арендной платы, подлежащей перечислению в доход городского бюджета всего за год. 

В соответствии со статьей  62  «Неналоговые доходы местных бюджетов» Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - зачисляются в городской бюджет по нормативу 100%.     

Прогноз на 2019 -2021 годы сделан исходя из рыночной стоимости недвижимого имущества, определенной в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 29.07.1998 года № 135 –ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», уточненных плановых и фактических показателей за  2018 год, с учетом фактов расторжения и заключения новых договоров аренды, а также  ожидаемой суммы  недоимки по данному виду доходов по состоянию на 01.01.2019 года.  

Прогнозируемый объем поступлений в городской бюджет в 2019 году оценивается в сумме 5 420 тыс. рублей,   с ростом  к ожидаемому исполнению 2018 года плюс 20 тыс. рублей.  Поступления на  2020-2021 годы запланированы в сумме  5 500 тыс. рублей и 5 600 тыс. рублей  соответственно.

Динамика поступления доходов от аренды имущества представлена в диаграмме:
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Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается на основании Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Нормативы платы утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 года № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» (с учетом изменений, внесенных  постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2005года № 410).


 Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов произведен  по данным администратора  платежа (Управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

     Норматив зачисления платы в городской  бюджет применён в соответствии со статьей 62  Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 55 процентов.

      Ожидаемая оценка поступления в городской бюджет за 2018 год составит  1 014 тыс. рублей.

Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду  в городской бюджет на 2019 год составляет 1 000 тыс. рублей.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в городской бюджет в 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 1 050 тыс. рублей и 1 100тыс. рублей, соответственно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

      Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства определен с учетом оценки их поступления в 2017 году в сумме 938 тыс. рублей, ожидаемой оценки 2018 года в сумме        1 110 тыс. рублей расчетов, представленных главными администраторами платежей – Администрацией г. Новозыбкова Брянской области, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова.

       Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с учетом изменений) учтены доходы, получаемые казенными учреждениями муниципального образования город Новозыбков Брянской области от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, которые с 1 января  2012 года  зачисляются в городской  бюджет.

      Прогноз поступления указанных платежей в городской  бюджет в 2019году составит  427 тыс. рублей, в  2020 году запланировано поступление в сумме 545 тыс. рублей и в 2021 году -  590 тыс. рублей.

 
     Доходы от реализации имущества муниципальных  
унитарных предприятий города Новозыбкова
Поступления в городской  бюджет доходов от реализации имущества муниципальных унитарных предприятий города (в части реализации основных средств по указанному имуществу) планируются в соответствии с Программой приватизации города Новозыбкова на 2019 год в сумме  956 тыс. рублей, на 2020 – 2021 годы поступления не запланированы. 

        Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

В соответствии со статьей 36 пункта 6 Земельного Кодекса РФ, исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении земельного участка в месячный срок со дня поступления заявления о приобретении земельного участка в собственность. 

Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать  расчет названных поступлений от продажи земельных участков по каждому объекту.

 В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2014 года доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, зачисляются в городской бюджет  по нормативу 100 процентов.

Администратором данного источника доходов является Комитет имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова.

Прогноз поступлений доходов по данному источнику  осуществлен, исходя из сведений администратора платежа, ожидаемой оценки поступлений за 2018 год в сумме  3 106 тыс. рублей.


Поступления от продажи земельных участков на 2019 год запланированы в сумме 2 356 тыс. рублей, на  2020 - 2021 годы поступления  запланированы в сумме  2497 тыс. руб. и  2 647 тыс. рублей соответственно. 

                           Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Расчеты по прогнозированию денежных взысканий (штрафов)   произведены, исходя из анализа фактически складывающегося темпа поступлений указанных платежей  на территории города за ряд лет. Перечень взимаемых штрафных санкций и порядок их зачисления  в бюджеты различных уровней содержится   в статье 46 «Штрафы и иные суммы принудительного изъятия»  Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Ожидаемые поступления платежей в городской бюджет в виде денежных взысканий (штрафов)  за 2018 год  составят 2 900 тыс. рублей. 

На 2019 – 2021 годы  поступления спрогнозированы   в сумме  по 2 900 тыс. рублей  ежегодно. 

Динамика поступления штрафных санкций представлена в диаграмме:
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Прочие неналоговые доходы
  Прогноз по прочим неналоговым поступлениям осуществлен исходя из сведений администратора платежа (Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова).  Ожидаемое поступление по прочим неналоговым доходам  за 2018 год прогнозируются в сумме 1 335 тыс. рублей. По данному доходному источнику поступает плата за найм жилых помещений в муниципальном жилфонде. На 2019- 2021 годы по данному источнику запланированы  поступления в сумме 1 320 тыс.руб. ежегодно. 
   4.3  Безвозмездные поступления

При планировании бюджета города Новозыбкова на 2019-2021 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города на 2019 год запланирован в сумме 344 461,5  тыс. рублей, или 96,5% (-12 575,6 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года, в том числе:

 дотации уменьшились на - 3 739,2 тыс. рублей; 

субсидии уменьшились на - 14 960,5 тыс. рублей; 

субвенции увеличились на + 6 268,1 тыс. рублей; 

иные межбюджетные трансферты на 2019 год не запланированы, снижение к ожидаемой оценке 2018 года составило – 32 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления не запланированы, снижение  к ожидаемой оценке 2018 года – 112 тыс. рублей.

 На  2020 год  - в сумме 435 961,1 тыс. рублей, или 122,1% (+78 924 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года. 

На 2021 год – 304 697,1 тыс. рублей, или 85,3%  (-52 340 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года.  

  Структура безвозмездных поступлений на 2018-2021 годы представлена в таблице: 

	Наименование
	2018 год
	2019год
	2020 год
	2021 год

	Безвозмездные поступления,  Всего
	    357 037,1
	    344 461,5
	             435 961,1
	   304 697,1

	В том числе:

 Дотации
	51 168,3
	47 429,1
	41 063,0
	42 463,0

	Субсидии
	49 031,5
	34 071,0
	133 170,6
	571,0

	Субвенции
	256 693,3
	262 961,4
	261 727,5
	261 663,1

	 Иные межбюджетные трансферты
	       32,0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	112,0
	0
	0
	0


                    В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, так в  2019 году на их долю  приходится  – 76,3% ( или 262 961,4  тыс. рублей), в 2020 году – 60,0% ( или 261 727,5  тыс. рублей), в 2021 году – 85,9% ( или 261 663,1 тыс. рублей).

Отклонения планируемых сумм безвозмездных поступлений к ожидаемому исполнению  2018 года приведены в диаграмме:
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              Дотации бюджету города из средств областного бюджета состоят из двух частей: 

- дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2019 год  предусмотрены в размере 42 555 тыс. рублей, на 2020 год – 41 063 тыс. рублей, на 2021 год – 42 463 тыс. рублей;

 - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год   предусмотрены в размере 4 874,1 тыс. рублей, на 2020-2021 годы  средства не предусмотрены.

Объем дотаций  в 2019 - 2021 годах к ожидаемой оценке  2018 года снизился на  - 3 739,2 тыс. рублей,  -10 105,3 тыс. рублей, на - 8 705,3 тыс. рублей соответственно.

Субсидии на 2019 год запланированы в сумме 34 071 тыс. рублей, из них на мероприятия по адресной инвестиционной программе предусмотрено 33 500 тыс. рублей и на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей – 571 тыс. рублей.

Субсидии на 2020 год  предусмотрены в объеме 133 170,6 тыс. рублей, из них  на мероприятия по адресной инвестиционной программе запланировано 132 599,6 тыс. рублей, на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей – 571 тыс. рублей.  

Субсидии на 2021 год учтены в объеме 571 тыс. рублей на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей.   

Сумма безвозмездных поступлений на 2019 -2021 годы будет увеличена  после принятия нормативно-правовых актов губернатором  Брянской области по распределению субсидий из областного бюджета.

Общий объем субвенций  на 2019  год составляет 262 961,4 тыс. рублей, что на + 6 268,1 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2018 года.  На 2020 год объем субвенций составит  – 261 727,5 тыс. рублей, на 2021 год – 261 663,1 тыс. рублей. Объем субвенций к ожидаемой оценке  2018 года  увеличится в 2020  году  на + 5 034,2 тыс. рублей, в 2021 году на + 4 969,8 тыс. рублей.

Перечень и объемы субвенций из областного бюджета городу Новозыбкову приведены в таблице:
	Наименование субвенции
	Сумма,  тыс.рублей

	
	2018 год
	2019 год
	+/-
	2020 год
	2021 год

	
	(оценка)
	
	
	
	

	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов  на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	585,9
	174,8
	- 411,1 
	181,4 
	188,7 

	Субвенция бюджетам  муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях
	94 028,7 
	103 160 
	9 131,3 
	103 160 
	103 160 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях
	122 402,3 
	127 026,7 
	4 624,4 
	127 026,7 
	127 026,7 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	14 816,6 
	12 565,4 
	-2 251,2 

	11 324,8 
	11 252,2 

	Субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	90 
	147 
	57 
	147 
	147 

	Субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организации  деятельности  административных комиссий и определения перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 094,4 
	1 141,4 
	47 
	1 141,4 

	1 141,4 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	234,5 
	244,5
	10 
	244,5 
	244,5 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	170,6
	178,0 
	7,4
	178,1 
	178,1 

	Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	3 274,7 
	3 255 
	-19,7 
	3 255 
	3 255

	Субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	112,8 
	14,6
	-98,2 
	14,6
	15,5

	Субвенция бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	19 882,9 
	15 053,9 
	-4 829 
	15 053,9 
	15 053,9 

	ИТОГО
	256 693,4 
	262 961,5 
	6 268,2 
	261 727,5 
	261 663,1 


5. РАСХОДЫ  ПРОЕКТА ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
Составление проекта городского бюджета осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета муниципального образования «город Новозыбков» (далее – городской бюджет).

Основными приоритетами бюджетной политики на 2019-2021 годы будут являться:

1) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

2) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

3) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории города;

4) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;

5) повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.

В соответствии с проектом поправок в Бюджетный кодекс РФ и снижением налогооблагаемой базой планирование бюджетных проектировок на 2019-2021 годы осуществлялось в условиях жестких финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2018 года. 

При формировании городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и на 2021 годов учтено  следующее:

- формирование фондов оплаты труда работников образования и культуры повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации Указов Президента России, будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством и с учетом предоставления ежегодного дополнительного отпуска на основании Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

-  повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления на которых не распространяется действие Указов Президента, с учетом коэффициента индексации 1,043 с 01 октября 2019 года, с 01 октября 2020 года – 1,038, с 01 октября 2021 года – 1,040 и с учетом предоставления ежегодного дополнительного отпуска на основании Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

-  повышение минимального размера оплаты труда с 01 января 2019 года до 11 280,00 рублей;  

- расходы на коммунальные услуги и средства связи  запланированы с учетом коэффициента индексации 1,043 с 01 января 2019 года, с 01 января 2020 года – 1,038, с 01 января 2021 года – 1,040;

- расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;

- планирование отдельных мероприятий муниципальных программ в 2020-2021 годах за счет условно утвержденных расходов.

Объем расходов городского бюджета в 2019 году составит 595 824,5 тыс. рублей, что на 24 023,8 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года, в 2020 году – 689 971,1 тыс. рублей, в 2021 году – 534 688,1 тыс. рублей.

Динамика расходов городского бюджета представлена в диаграмме:
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    Структура расходов городского бюджета в 2018 – 2021 годах

	Наименование
	Ожидаем.расходы      

   2018 г. тыс.руб.

	Уд.вес    

     в 2018 г.
    %
	Расходы в 2019 г., тыс. руб.
	Уд.вес в  2019 г.   %
	Расходы в 2020 г., тыс. руб.
	Уд.вес    

     в 2020 г.
    %

	Расходы в 2021 г., тыс. руб.
	Уд.вес    

     в 2021г

   %

	Общегосударствен-ные вопросы
	42 435,3
	6,8
	42 668,0
	7,2
	42 655,4
	6,2
	42 860,7
	8,0

	Нац. безопасность и правоохранит. деятельность
	2 454,6
	0,4
	2 725,9
	0,5
	2 725,9
	0,4
	2 725,9
	0,5

	Национальная

экономика
	59 254,8
	9,5
	30 721,3
	5,2
	24 801,9
	3,6
	25 936,0
	4,9

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	52 353,3
	8,4
	27 306,1
	4,6
	26 791,7
	3,9
	3 528,7
	0,6

	Охрана окружающей

среды
	29,3
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1

	Образование
	361 505 ,8
	58,3
	404 177,2
	67,8
	362 268,8
	52,3
	362 283,1
	67,6

	Культура
	44 693,6
	7,2
	40 159,0
	6,7
	37 990,8
	5,4
	37 990,8
	7,1

	Социальная политика
	48 215,1
	7,8
	39 150,9
	6,6
	37 916,9
	5,4
	37 851,6
	7,1

	Физическая культура и спорт
	6 564,8
	1,1
	6 188,2
	1,0
	144 666,7
	20,9
	5 088,2
	0,9

	Обслуживание  муниципального долга
	2 341,7
	0,4
	2 698,0
	0,4
	2 698,0
	0,4
	2 698,0
	0,5

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7 425,0
	1,1
	13 695,1
	2,5

	ИТОГО:
	619 848,3
	100,0
	595 824,5
	100,0
	689 971,1
	100,0
	534 688,1
	100,0


    Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2019 году 489 675,3 тыс. рублей или 82,2 % объема расходов городского бюджета, в 2020 году – 582 843,2 тыс. руб. или 84,2 % и в 2021 году – 443 213,7 тыс.руб. или 82,7 %.  
 Наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы на  «Образование», в 2019 году это 67,8%, в 2020 году – 52,3% и в 2021 году – 67,6% от всех расходов городского бюджета. 

                 Расходы городского бюджета планируются по  10 разделам  бюджетной классификации.   Со снижением к уровню 2018 года  запланированы расходы  только по 5 разделам – «Национальная экономика» - 51,8%, «Жилищно-комму​нальное хозяйство» - 52,2%, «Культура» - 89,9%, «Социальная политика»-81,2% и «Физическая культура и сорт»-94,3%. По остальным разделам наблюдается рост. Наибольшее увеличение по объему отмечено в отношении расходов раздела 07 «Образование», расходы по сравнению с 2018 годом запланированы с ростом на 42 671,4 тыс. рублей  или  111,8%. 

В соответствии с проектом ведомственной структурой расходов бюджета города Новозыбкова на 2019 год (приложение № 8) расходы будут осуществляться  6 главными распорядителями бюджетных средств. По сравнению с 2018 годом количество главных распорядителей осталось на прежнем уровне.

Информация об объемах планируемых расходов областного бюджета в 2019-2021 году в разрезе главных распорядителей средств городского бюджета представлена в таблице:

	ГРБС
	
	2019г.
	2020г.
	20121г.

	
	Расходы бюджета, всего
	   595 824,5
	691 898,1
	536 137,1

	901
	Администрация города 
	188 520,4
	320 054,7
	157 879,6

	902
	Отдел образования
	389 519,5
	347 711,1
	347 725,4

	903
	Финансовый отдел
	    8 924,5
	16 401,9
	22 727,5

	904
	Совет народных депутатов
	   2 812,2
	 8 836,5
	2 862,4

	905
	Контрольно-счетная комиссия
	  1 621,7
	1 636,7
	1 652,6

	907
	Комитет имущественных и земельных отношений
	     4 426,2
	          3 257,2
	         3 289,6


Наиболее крупными главными распорядителями по объемам бюджетных средств являются 2 главных распорядителя бюджетных средств: Отдел образования, администрация города, на которые в проекте бюджета 2019 года запланировано 97,0% общих расходов городского бюджета.

В качестве одного из основных приоритетов бюджетной политики области по-прежнему будет являться исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в проекте бюджета на 2019 год  9 509,5  тыс. рублей, на 2020 год 8 654,4 тыс.рублей  и 2021 год  8 370,4 тыс. руб., что ниже объемов, ожидаемой оценки текущего года на 21,2 %. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2019 году – 1,6 процента.

  5.1 Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
В разрезе разделов расходы городского бюджета на 2019-2021 годы запланированы в следующих объемах:
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В разделе общегосударственные вопросы запланированы средства на содержание аппарата.

  По данному разделу  в 2019 году  предусмотрены  средства в сумме 42 668,0 тыс. рублей, что на 232,7 тыс. рублей  больше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес в общей сумме расходов городского бюджета  составляет 7,2%.
  На  2020 год  расходы запланированы в сумме 42 655,4  тыс. рублей и на  2021 год в сумме  42 830,7 тыс. рублей.
	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2019 г. 
	Объем расходов на 2020 г.
	Объем расходов на 2021 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	42 668,0
	 42 655,4
	 42 830,7

	Функционирование высшего должност- ного лица муниципального органа
	01
	02
	    1 285,5
	   1 296,9
	   1 308,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государст- венной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	 1 526,7
	   1 539,7
	1 553,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	18 685,3
	18 850,4
	19 025,3

	Судебная система
	01
	05
	      14,6
	        14,6
	       15,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	    7 448,2
	7 515,5
	7 586,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	    300,0
	0
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	    400,0
	   400,0
	  400,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	13 007,7
	 13 038,3
	 12 970,7


Расходы городского бюджета по 01 разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2019-2021 годы будут осуществлять 5 главных распорядителей бюджетных средств из них:

-  Совет народных депутатов на 2019г. – 2 812,2 тыс. руб., на  2020 г. – 2 836,5 тыс.руб. и 2021 г. – 2 862,4 т.руб.;
-  Администрация г. Новозыбкова  на  2019 г. – 28 780,9 тыс.руб.,  на  2020 г. – 28 646,1 тыс.руб. и 2021 г. – 28 721,9 т.руб.; 

-  Финансовый отдел  на 2019г.- 6 226,5 тыс.руб., на 2020 г.- 6 278,9 тыс.руб., на 2021 г.- 6 334,4 тыс.руб.;
-  Контрольно-счетная комиссия  2019 г.- 1 621,7 тыс. руб., на  2020 г. – 1 636,7 тыс.руб. и 2021 г. – 1 652,6 т.руб.; 
- Комитет имущественных и земельных отношений на 2019 г. – 4 426,2 тыс.руб., на 2020 г.-  3 257,2 тыс.руб., на 2021 г.- 3 289,6тыс.руб.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы на правоохранительную деятельность предусмотрены в городском бюджете на 2019 год  в сумме 2 725,9 тыс. рублей, или 0,5% от общей суммы расходов, что на 271,3 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2018 года или 100,5%.  На 2020- 2021г.г. расходы предусмотрены в сумме 2 725,9 тыс.руб. ежегодно.
В данном разделе запланированы расходы:

- на содержание единой диспетчерской службы 2019 г.- 2021 г. по 2 610,9 тыс. руб. ежегодно;
- мероприятия в сфере пожарной безопасности  на 2018-2020г. г.  по 25 тыс.руб. ежегодно;

-  другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности по  90 тыс.руб.ежегодно.
Раздел  0400 «Национальная экономика»
Бюджетные обязательства в сфере поддержки субъектов экономической деятельности города определены на 2019 год в сумме  30 383,2 тыс. рублей или 5,1 % в структуре расходов, что на 28 871,6  тыс. рублей меньше ожидаемой оценки 2018 года.  Снижение расходов  в 2019 году  связано со снижением расходов по дорожному фонду.  На 2020 год по данному разделу запланировано 26 728,9 тыс.руб., на 2021 год- 27 385 тыс.руб.
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общеэкономические вопросы 
	04
	01
	120,0
	120,0
	120,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	   178,1
	     178,1
	  170,7

	Водное хозяйства
	04
	06
	   270,0
	
	

	Транспорт
	04
	08
	3 750,4
	1 000,0
	1 000,0

	 Дорожное хозяйство (дорожный фонд)
	04
	09
	25 553,2
	23 259,3
	24 393,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	    849,5
	244,5
	244,5

	Итого по разделу 04
	
	
	30 383,2
	26 728,9
	27 385,0


По видам финансирования расходы данного раздела будут направлены в 2019 – 2021 годах: 

-  на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2018-2020 год запланировано  по 120,0 тыс.руб. ежегодно;

- на организацию и проведение на территории Брянской области  на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней с/х животных по 178,1 тыс.руб. ежегодно; 
- на обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность на 2019 год в сумме 270 твс.рублей;
- на организацию транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении  запланирована  субсидия на 2019 год в сумме 3 750,4 тыс.руб., что на 12,6 тыс. руб. меньше ожидаемой оценки 2018 года. На 2020-2021 годы по   1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
-  на проведение работ   за счет средств  дорожного фонда города Новозыбкова в 2019- 2021 годах будут направлены средства:

· на  развитие и совершенствование  сети автомобильных дорог местного значения в 2019- 2021годах – 5 485,2 тыс. руб.ежегодно;
· на обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  и условий безопасности движения по ним в 2019 году – 20 068 тыс. руб., в 2020 году – 17 774,1 тыс.руб. в 2021 году- 18 908,2 тыс.руб..

- на оценку недвижимости  в 2019г.  300,0 тыс.руб., на 2020-2021гг. средства не планировались;
- на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства  на 2019 год - 100,0  тыс.руб., на 2020 - 2021 гг. средства не планировались;

 - на мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2019 год  200 тыс. руб., на 2020 и 2021 средства не планировались;

- на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда  на 2019-2021 год запланировано по 244,5 тыс.руб. ежегодно;
- на  развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на 2019 год  5 тыс.руб. , на 2020г. и 2021г. средства не планировались.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По отрасли ЖКХ предусмотрены расходы на 2019 год в объеме 27 644,1 тыс. рублей или 4,6 % всех расходов бюджета, что на 24 709,2 тыс. рублей меньше  ожидаемого исполнения 2018 года.  Это связано с  выделением в 2018 На 2020 год по данному разделу запланировано 26 791,7 тыс.руб., на 2021 год- 3 528,7 тыс.руб.

         Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:

	
	
	
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	799,5
	         0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2 391,0
	1 550
	   550

	Благоустройство
	05
	03
	  24 115,6
	   25 241,7
	2 978,7

	
	
	
	
	
	

	Итого по разделу 05
	
	
	27 306,1
	26 791,7
	3 528,7


            По «Жилищному хозяйству»  средства будут направлены:

 - на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в  2019 году  в   

    сумме  50 тыс. руб.;

-  на уплату взносов на капитальный ремонт по объектам муниципальной  

  собственности  в  2019 году в сумме 699,5 тыс.руб.;

- расходы  на аварийный запас на 2019 год - 50 тыс. руб.
          В 2020-2021 гг. средства  по данным направлениям предусмотрены за счет условно утвержденных расходов.

          По «Коммунальному хозяйству средства будут направлены:

-  на возмещение убытков по бане в 2019 году  1 800,0 тыс. руб.,  в 2020 году – 1 500 тыс.руб., в 2021 году – 500 тыс.руб.;
- на ремонт водопроводных  сетей города в 2019 году - 400 тыс.руб..                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 - расходы  на аварийный запас в 2019 году - 91 тыс.руб., в  2020-2021гг. по 50 тыс. руб.ежегодно.
- на приобретение материалов для коммунального хозяйства в 2019 году -100 тыс.руб. 
          По  «Благоустройству» средства будут направлены:  

 - расходы на уличное освещение составят  в 2019 году -  9 387 тыс. руб., в 2020 году – 9 387 тыс.руб.и в 2021 году 1 000 тыс.руб.;

 - расходы на озеленение в 2019 году составят 13 976,9 тыс. руб., в 2020 году-15 103,1 тыс.руб.  и в 2021 году – 1 227 тыс.руб.;

 - организация и содержание мест захоронения в 2018-2020гг. – 751,6 тыс. рублей ежегодно. 
                        Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
Расходы на охрану окружающей среды на 2019-2021 годы  запланированы в сумме 30,0 тыс. рублей или 0,1% в общей структуре расходов - на работы по радиационно-гигиенической паспортизации городской черты.

                       Раздел 0700 «Образование»
   Расходы на образование в 2019 году составят 404 177,2 тыс. рублей или 67,8 % от всех расходов бюджета.  К ожидаемому исполнению 2018 года расходы увеличились на 42 671,4  тыс. 

         Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2019 год 
	Объем расходов на 2020 год
	Объем расходов на 2021 год

	Образование
	07
	 
	404 177,2
	362 268,8
	362 283,1

	Дошкольное образование
	07
	01
	128 443,3
	127 543,3
	127 543,3

	Общее образование
	07
	02
	    198 541,6
	   158 204,3
	158 204,3

	Дополнительное образование
	07
	03
	   42 653,9
	42 069,2
	42 069,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	        917,3
	     817,3
	    817,3

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	  33 621,1
	33 634,7
	33 649,0


Средства в городском бюджете на 2019 год запланированы на следующие мероприятия:

             Субвенция из областного бюджета на  финансовое  обеспечение   государственных   гарантий   реализации    прав на получение общедоступного и бесплатного  дошкольного образования в образовательных организациях на 2019-2021 годы в объеме 103 160 037,00  рублей ежегодно;

Субвенция из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в образовательных организациях    на 2019-2021 годы в сумме 127 026 663,00 рублей ежегодно.

На организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций  за счет средств областного бюджета предусмотрена субсидия  на 2019-2021 годы в сумме 570 960,00 рублей ежегодно. За счет средств городского бюджета предусмотрено софинансирование на организацию отдыха детей в каникулярное время  на 2019-2021 годы  246 373,00 рублей ежегодно.     

На выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную  программу дошкольного образования из областного бюджета,  выделена субвенция на   2019-2021 годы  по  3 255 034,00  рублей ежегодно. 

В бюджете города на 2019 год  предусмотрены расходы: 

- на питание по ДДУ в сумме 3 644 920,00 рублей на 2 084 ребенка;
- заготовка овощей 750 000,00 рублей;      

- на  питание  учащихся  в  школах  города  на 2019 год запланированы  расходы  в  сумме 7 978 460,00 рублей на 4 382 учащихся; 

Также запланированы  расходы на питание детям-инвалидам, осваивающим образовательную программу на дому в сумме  34 800,00 рублей.
  Из общего объема расходов на финансирование программы в  2019-2021  годах   предусматривается выделение средств за счет городского бюджета на содержание:

· дошкольных  образовательных   организаций   –  на  2019  год  в  объеме 25 183 215,00 рублей (с учетом средств на ремонт крыши д/с № 13), на 2020-2021 годы в объеме 24 383 215,00 рублей ежегодно;   

· общеобразовательные организации – на 2019 год в сумме 36 051 750,00 рублей, на 2020-2021 годы в объеме 31 177 650,00 рублей ежегодно;  

· организации дополнительного образования   -  на 2019-2021 годы в объеме 24 136 537,00 рублей ежегодно;  

· учреждения, обеспечивающие деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений  -  на 2019-2021 годы в объеме 32 104 089,00 рублей ежегодно;  

· руководство и управление в сфере установленных функций -  на 2019 год в объеме 1 515 257,00 рублей, на 2020 год в объеме 1 528 801,00 рублей,  на 2021 год в объеме 1 543 130,00 рублей(с учетом увеличения заработной платы).

На информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления (СМИ) запланировано по 1 747,00 рублей на 2019-2021 годы соответственно.

          На организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет запланировано на 2019-2021 годы 120 000,00 рублей ежегодно.

          Из областного бюджета выделены бюджетные инвестиции в рамках адресной инвестиционной программы на 2019 год в сумме 33 500 000,00 рублей  на пристройку к школе №3. Предусмотрено софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности за счет средств городского бюджета в сумме 1 763 158,00 рублей.  

          Из городского бюджета в рамках софинансирования запланированы расходы на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря для спортивных школ  – 299 250,00 рублей, на ремонт пола ДЮСШ-1 – 285 426,00 рублей.  
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
  В разделе «Культура» в 2019 году запланированы средства на сумму  40 159,0 тыс. рублей или  6,7%  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2018 год в сумме 44 693,6 тыс. рублей (- 4,5млн. рублей).  
  На 2020 год расходы  по разделу «Культура»  запланированы в сумме 37 990,8 тыс. руб., на 2021 год – 37 990,8 тыс.руб.

         Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:

	      

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 
2019 год 
	Объем расходов на 
2020 год 
	Объем расходов на 
2021 год

	Культура и кинематография
	08
	00
	     40 159,0
	 37 990,8
	37 990,8

	Культура в т.ч.:
	08
	01
	 26 953,5
	    25 665,3
	25 665,3

	- библиотеки
	
	
	11 299,9
	11 299,9
	11 299,9

	- музеи и выставки
	
	
	 3 388,8
	      3 388,8
	  3 388,8

	- дома культуры
	
	
	12 044,8
	    10 976,6
	10 976,6

	- мероприятия по развитию культуры 
	
	
	220,0
	0
	0

	Другие  вопросы в области культуры
	08
	04
	13 205,5
	12 325, 5
	12 325,5


Расходы на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы по учреждениям культуры, дополнительного образования и спорта  запланированы в следующих объемах:

- на  финансирование МБУК «Городской Дом культуры» - на 2019 год  12 044, 8 тыс. рублей, на 2020 и 2021 – 10 976,6 тыс. рублей ежегодно;

- на МБУК «Новозыбковский  краеведческий   музей»  - по 3 388, 8 тыс. рублей ежегодно;

- на МБУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система» -  по 11 299, 9  тыс. рублей ежегодно;
- на  финансирование учреждений, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на 2019-2021год средства предусмотрены в сумме 12 325,5 тыс. руб.ежегодно;

- на мероприятия по развитию культуры на 2019-2021 год запланировано 880,0 тыс.руб.ежегодно.
                  Раздел 1000 «Социальная политика»

Бюджетные обязательства на отрасль «Социальная политика» определены на 2019 год в сумме 39 150,9 тыс. рублей или 6,6 % в структуре расходов, что на  9 064,2 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки 2018 года. На 2020 год  запланировано 37 916,9 тыс.руб., на 2021 год – 37 851,6 тыс.руб.

           Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 
2019 год
	Объем расходов на 
2020 год
	Объем расходов на 
  2021 год

	Социальная политика
	10
	
	39 150,9
	37 916,9
	37 851,6

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	  6 464,5
	 6 464,5
	       6 464,5

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	    822,1
	  822,1
	        822,1

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	    30 001,0
	28 774,0
	   28 701,7

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 863,3
	 1 856,3
	       1 863,3


В разделе социальная политика запланированы средства бюджета на:
- расходы на финансирование муниципальных пенсий на 2019-2021 год в объеме  6 464,5 тыс. руб. ежегодно;

- на расходы по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей запланированы за счет средств областного бюджета на 2019-2021 года по 147 тыс. руб. ежегодно.
- на софинансирование муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2019-2021 годы  запланировано по 675,1 тыс. руб. ежегодно;

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям запланированы средства из областного бюджета на 2019 год  в сумме 12 565,4 тыс. руб.  На 2020 год – 11 324,8 тыс. руб. и на 2021 год – 11 252,2 тыс. руб.

В том числе:

1)средства на подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей»запланированы на 2019 год в размере 70 тыс. руб., на 2020 год – 63 тыс. руб., на 2021 год – 70 тыс. руб.;

2) на содержание отдела опеки и попечительства на 2019 - 2021 годы предусмотрено по 978 174,00 рублей ежегодно;

3) выплаты на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приёмную семью, а также вознаграждение приёмным родителям на 2019 год запланированы в объёме 11 517,2 тыс. руб., на 2019 год – 10 283,6 тыс. руб. и на 2021 год – 10 204 тыс.руб.

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений запланированы средства областного бюджета на 2019- 2021 годы по 15 053,9 тыс. руб. ежегодно. Средства предусмотрены на 15 квартир.

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью, запланировано за счет областных средств на 2019 год 174,8  тыс.руб.,  на 2020 год – 181, 4 тыс. руб. и на 2021 год – 188,7 тыс. руб.

- на профилактику безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организация  деятельности  административных комиссий и определение перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, запланировано за счет средств областного бюджета на 2019 и 2021 годы по 1 141 403,00 рублей ежегодно, что составило 104,3 % от ожидаемого исполнения 2018 года. 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

     В разделе «Физическая культура и спорт»  на 2019 год запланированы средства в сумме  6 188,2 тыс. рублей  или  1,%  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2018 год в сумме 6 564,8 тыс. рублей (- 376,6 тыс. руб.). в 2020 году 144 666,7тыс.руб, в 2021 году – 5 088,2 тыс.руб.
          Запланированные на 2019-2021 годы  бюджетные средства будут направлены:

	 

Наименование

 
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2019 год
	Объем расходов на 2020 год
	Объем расходов на 2021 год

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	6 188,2
	144 666,7
	5 088,2

	Физическая культура
	11
	01
	5 088,2
	144 666,7
	5 088,2

	Массовый спорт
	11
	02
	1 100,0
	0
	0


По видам финансирования расходы данного раздела будут направлены в 2019 – 2021 годах: 

- на финансирование МБУ «Физкультурно – оздоровительный комплекса»  в сумме 5 088,2 тыс. рублей  ежегодно; 

       - на  проведение спортивно-массовых мероприятий предусмотрены средства в сумме 1 100 тыс.руб. ежегодно.
На плановый период 2020 года  запланированы ассигнования в сумме

139 578,5 тыс. рублей на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности.

     Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

 По данному разделу запланированы расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга  города Новозыбкова на  2019 -2021  год  в сумме  2 698 тыс. рублей ежегодно, или 0,4%  от общего объема расходов.  
   К ожидаемому исполнению 2018 года  в 2019 году  планируется увеличение нагрузки на городской бюджет в части роста процентных расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга  на  356,3 тыс. руб. 
6. Программная часть проекта городского бюджета
          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ. 
          В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ в составе приложений к законопроекту представлено аналитическое распределение расходов городского бюджета  на 2019 - 2021 годы 
по 4 распорядителям средств городского бюджета в соответствии с классификацией расходов бюджета.  
       Анализ распределения расходов областного бюджета по муниципальным программам  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлен в приложениях 10 и 11 к проекту  решения.

В программную часть бюджета вошли расходы по  главным распорядителям бюджетных средств: «Администрация города Новозыбкова Брянской области»; «Комитет имущественных и земельных отношений»; «Отдел образования администрации города Новозыбкова»; «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова»  на общую сумму в 2019 году – 590 990,5 тыс. рублей (99,2%), в 2020 году –679 599,9 тыс. рублей (98,2%), в 2021 году – 517 527тыс. рублей (96,5%). Расходы на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 

         Объем финансирования программной части бюджета на 2019 год  меньше объема ожидаемого исполнения программ за 2018 год на  24 053,5 тыс.руб. или  снижение составило 3,9%. 
6.1   Муниципальная программа «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования города» 

        Цели муниципальной программы: 

- организация деятельности администрации муниципального образования  город Новозыбков;

- обеспечение безопасности граждан;

- обеспечение выполнения и создания условий для реализации муниципальной политики в сфере автомобильных дорог общего пользования и дорожной деятельности;

- повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, содействующих развитию экономики, удовлетворению социальных потребностей, повышению жизненного и культурного уровня населения за счет формирования сети автомобильных дорог общего пользования, соответствующей потребностям экономики, населения, государства и бизнеса;

- улучшение качества пассажирских перевозок.

         Задачи муниципальной программы: 

- обеспечение выполнения функций администрации г. Новозыбков по реализации полномочий по решению вопросов местного значения;

- повышение качества муниципального управления;

- обеспечение переданных исполнительно-распорядительному органу муниципального образования государственных полномочий;

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, государственная поддержка детей, находящихся в особо сложных обстоятельств;

- ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ЧС) на территории города Новозыбкова;

- создание и бесперебойное функционирование системы обеспечения вызова экстренных служб по номеру «112»;

- повышение уровня защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предотвращение действий преступной направленности;

- обеспечение сохранности, восстановления и развития автомобильных дорог муниципального значения и условий безопасности движения по ним при эксплуатации дорожной сети;

- содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения в целях доведения транспортно-эксплуатационных показателей до нормативных требований;

- сохранение технических и экономических параметров функционирования транспортной системы города.

Ответственный исполнитель: Администрация города Новозыбкова 

По данной программе на 2019 год запланировано 135 785,9 тыс.руб., на 2020 год 131 114,9 тыс. руб. и на 2021 год 108 518,3 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 2019 год запланированы расходы со снижением на 47 590 тыс.руб.
         Данная программа включает в себя три подпрограммы:
-  «Выполнение функций администрации города Новозыбкова Брянской области» с объемом финансирования  на 2019 год 76 571,7 тыс.руб., на 2020 год 75 202,9 тыс. руб. и на 2021 год 75 213,3 тыс. руб.;
- «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города Новозыбкова от чрезвычайных ситуаций»  с объемом финансирования на 2019- 2021 годы по 2 725,9 тыс.руб. ежегодно;

- «Реализация полномочий в сфере ЖКХ и дорожного хозяйства города Новозыбкова» с объемом финансирования на 2019 год – 56 488,3 тыс.руб., на 2020 год – 53 186,1 тыс.руб. и  на 2021 год 30 579,1 тыс.руб.
         Основные направления расходов:                                                                                  

тыс.рублей             

	Направление расходов
	2018 год (ожидаемые)
	2019 год
	Темп 

%
	2020 год
	2021 год

	Выполнение функций администрации города Новозыбкова Брянской области
	83 590,9 
	76 571,7 
	91,6
	75 202,9 
	75 213,3 

	Профилактика безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организация  деятельности  административных комиссий и определение перечня должностных лиц  ОМС, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	1 094,4 
	1 141,4
	104,3
	1 141,4 
	1 141,4 

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	90,0
	147,0
	163,3
	147,0
	147,0

	Организация и осуществление деят-ти по опеке и попечительству, выплата ежемес. денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	14 816,6 
	12 565,4 
	84,8
	11 324,8 
	11 252,2 

	  Осуществление отд. полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и колдоговоров
	234,5
	244,5
	104,3
	244,5
	244,5

	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	112,8
	14,6
	12,9
	14,6
	15,5

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	585,9
	174,8
	29,8
	181,4
	188,7

	Руководство и управление в сфере установленных функций  
	17 741,3 
	17 870,3 
	100,7
	18 035,4 
	18 210,3 

	Организация и проведение выборов и референдумов
	0
	300
	0
	0
	0

	Информац. обеспечение деятельности ОМС
	1 015
	815
	80,3
	815
	815

	Многофункциональные центры предоставления гос. и муниципальных услуг
	3 944,9
	3 836,9
	97,3
	3 836,9
	3 736,9

	Учреждения, обеспечивающие деятельности ОМС и муниципальных учреждений
	17 503 
	17 943,4 
	102,5
	17 943,4 
	17 943,4 

	Членские взносы некоммерч. организациям
	70
	0
	0
	0
	0

	Выплата муниципальных пенсий
	6 395,7
	6 464,4
	101,1
	6 464,4
	6 464,4

	Исполнение исковых требований на основании вступивших в законную силу судебных актов, обязательств бюджета МО
	500
	0
	0
	0
	0

	Приобретение, установка и тех.обслуживание программного и технического обеспечения, аттестация рабочих мест 
	63,7 
	0
	0
	0
	0

	  Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализир. жилых помещений 
	19 882,9 
	15 053,9 
	75,7
	15 053,9 
	15 053,9 

	Создание (развитие) многофункциональных центров предоставления гос. и муниц. услуг на территории Брянской области
	40
	0
	0
	0
	0

	Организация и осуществление мероприятий по ГО, защите населения и территории г. Новозыбкова от чрезвычайных ситуаций, профилактика правонарушений и борьбы с реступностью
	2 454,6 
	2 725,9 
	111,1
	2 725,9
	2 725,9 

	  Единые дежурно-диспетчерские службы
	2 279,6 
	2 610,9 
	114,5
	2 610,9 
	2 610,9 

	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиления борьбы с преступностью 
	100
	70
	0
	70
	70

	Мероприятия в сфере пожарной безопасности
	50
	25
	50,0
	25
	25

	Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	25 
	5 
	20,0
	5 
	5 

	Комплексные меры по профилактике терроризма и экстримизма, а также в минимизации и (или)ликвид. последствий проявлений терроризма и экстремизма на террит.МО
	0
	15
	
	15
	15

	Реализация полномочий в сфере ЖКХ и дорожного хозяйства в г. Новозыбкове 
	97 330,3 
	56 488,3 
	58,0
	53 186,1 
	30 579,1 

	  Организация и проведение на территории Брянской области мероприятий по предупрежд. и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	170,6 
	178,1
	104,4
	     178,1 
	     178,1 

	Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения (Средства Дорожного фонда на ремонт дорог)
	6 128,9 
	5 485,2 
	89,5
	5 485,2 
	5 485,2 

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безоп. движения по ним (сред-ва Дорожн. фонда на содержание дор.отрасли)
	24 162 
	20 000 
	82,8
	19 701,1 
	20 357,2 

	Компенсация трансп. орг-циям части потерь в доходах и (или) возмещение затрат, возник. в результате регулир. тарифов на перевозку пассажиров пас. транспортом по муниц. маршрутам регулярных перевозок
	3 750,4 
	3 750,4 
	100
	1 000 
	1 000 

	Организация и обеспечение освещения улиц
	9 000 
	9 387 
	104,3
	9 387 
	1 000 

	Озеленение территории
	18 870,5 
	14 314,9 
	75,9
	15 103,1 
	1 227 

	Организация и содержание мест захоронения (кладбищ)
	751,7 
	751,7 
	100
	751,7 
	751,7 

	Мероприятия в сфере коммунал. хозяйства
	1 633
	591

	36,2
	50
	50

	Мероприятия в сфере жилищного хозяйства (аварийный запас)
	50
	50
	100
	0
	0

	Мероприятия по обеспечению населения бытовыми услугами (Убытки бани)
	1 825,6 
	1 800 
	98,6
	1 500 
	500 

	Капитальный и текущий ремонт муниц. жилищного фонда
	50
	50
	100
	0
	0

	Исполнение исковых требований на основании вступивших в законную силу судебных актов, обязательств бюджета
	1 261,7 
	0
	
	0
	0

	Мероприятия в сфере охраны окружающей среды
	29,3
	30
	102,5
	30
	30

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	436,5
	100
	229,1
	0
	0

	Разработка (актуализация) документов стратегического планирования и прогнозирования
	99
	0
	
	0
	0

	Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности за счет средств местного бюджета
	6 423,7
	0
	
	0
	0

	Обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения по ним (средства Дорожного фонда на ремонт дорог за счет областного бюджета и софинансирование за счет городского бюджета)
	22 687,4 
	0

	
	0
	0

	Всего расходов
	183 375,9 
	135 785,9 
	74,0
	131 114,9 
	108 518,3 


При формировании городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтено:

-  повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления на которых не распространяется действие Указов Президента, с учетом коэффициента индексации с 01.10.2019 года 1,043, с 01.10.2020 года 1,038, с 01.10.2021 года 1,040 и с учетом предоставления ежегодного дополнительного отпуска на основании Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

- повышение минимального размера оплаты труда с 01 января 2019 года до 11 280,00 рублей;

- расходы на коммунальные услуги и средства связи  запланированы с учетом коэффициента индексации с 01 октября 2019 года - 1,043, с 01 октября 2020 года - 1,038, с 01 октября 2021 года - 1,040;

- расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;

- планирование отдельных мероприятий программы в 2020-2021 годах за счет условно утвержденных расходов.   
        Показатели (индикаторы) муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления муниципального образования города»  сформированы в соответствии с целями и задачами, установленными  муниципальной программой.
Объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете, соответствуют паспорту программы. Однако в  паспорте программы не расписаны источники финансирования, хотя финансирование программных мероприятий осуществляется не только за счет средств городского бюджета, но и за счет средств других бюджетов.  

6.2 Муниципальная программа «Развитие образования города Новозыбкова»
          Цель муниципальной программы:

- получение населением муниципального образования г. Новозыбков качественного и доступного дошкольного, общего и дополнительного образования, в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики.
Задачи муниципальной программы:

- реализация государственной политики в сфере образования на территории муниципального образования город Новозыбков;

- повышение доступности и качества предоставления дошкольного, общего образования, дополнительного образования детей;

- развитие инфраструктуры сферы образования, улучшение материально-технического состояния образовательных организаций с целью обеспечения комплексной безопасности обучающихся и работников в образовательных организациях;

- развитие кадрового потенциала сферы образования.

Ответственный исполнитель: Отдел образования администрации города Новозыбкова
         По данной программе на 2019 год запланировано 389 219,5 тыс.руб., на 2020 год 347 711,1 тыс. руб. и на 2021 год 347 725,4 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 2018 год запланировано на 42 199,8 тыс.руб. больше. На 2020 год
Основные направления расходов:

 тыс.руб.

	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	 Темп

     %
	            2020 год


	             2021 год 

	  Руководство и управление в сфере установленных функций ОМС 
	    1 444,7
	  1 515,3 
	104,9
	  1 528,8
	 1 543,1 

	Организация временного трудоустройства несоверш. граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	120 
	120 
	100
	120 

	120 

	  Дошкольные образовательные организации
	122 578,7 
	128 343,3 
	104,7
	127 543,2 
	127 543,2 

	  Общеобразовательные организации
	154 729,5
	163 078,4
	105,4
	158 204,3 
	158 204,3 

	  Организации дополнительного образования
	24 190,2 
	24 136,5 
	99,8
	24 136,5 
	24 136,5 

	  Учреждения, обеспечивающие деятельность ОМС и муниц. учреждений
	30 698,1 
	32 104,1 
	104,6
	32 104,1 
	32 104,1 

	Софинансирование объектов кап.вложений мун. собст-ти
	6 842,1 
	35 263,1 
	в 5,2 р.
	0
	0

	  Информационное обеспечение деят.-сти ОМС 
	1,8 


	1,8 
	100,0
	1,8 
	1,8 

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образов. организациях, реализующих образоват. программу  дош. образования
	3 274,7 
	3 255,0 
	99,4
	3 255,0 
	3 255,0 

	Мероприятия  по проведению оздоровит. кампании детей
	821,8 
	817,3 
	99,5
	817,3 

	817,3 

	Отдельные мероприятия по развитию образования 
	257,8 
	0
	0
	0
	0

	Отдельные мероприятия по развитию спорта
	350,0 
	584,7 
	167,0
	0
	0

	Создание доступной среды для граждан-инвалидов 
	650,3 
	0
	0
	0
	0

	Бюджетные инвестиции в объекты капит. строительства муницип.собственности
	1 060,0 
	0
	0
	0
	0

	Всего расходов:
	347 019,7 
	389 219,5 
	112,2
	347 711,1 
	347 725,4 


При формировании городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены  следующие мероприятия:

- предусмотрены средства в части повышения  оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета; 

- предусмотрены ассигнования в части повышения минимального размера оплаты труда с 01 января 2019 года в сумме 11 280 рублей в месяц;

-  повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указов Президента, с учетом коэффициентов  индексации с 1 октября 2019 года 1,043, с 1 октября 2020 года  1,038,  с 1 октября 2021 года 1,040 и с учетом предоставления ежегодного дополнительного отпуска на основании Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

- расходы на коммунальные услуги и средства связи  запланированы с учетом коэффициентов индексации с 1 января 2019 года 1,043, с 1 января 2020 года  1,038,  с 1 января 2021 года 1,040;

- расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;

- планирование отдельных мероприятий муниципальной программы в 2020-2021 годах за счет условно утвержденных расходов.    
       Объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете,  разнятся с паспортом программы на сумму внебюджетных источников.  Проектом бюджета на 2019-2021 год предусмотрено на реализацию мероприятий на 26 901,4 тыс.руб. меньше, чем предусмотрено паспортом программы в каждом году.  
6.3  Муниципальная программа  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта г. Новозыбкова»

          Цели муниципальной программы:

- сохранение и развитие творческого потенциала г. Новозыбкова;

- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни;

- повышение эффективности управления в сфере культуры, физической культуры и спорта.
        Задачи муниципальной программы:

- создание условий организации дополнительного  образования в сфере культуры и искусства;

- сохранение и охрана культурного и исторического наследия г. Новозыбкова;

- создание условий для расширения доступа различных категорий населения города к культурным ценностям;

- создание условий для преодоления культурной изоляции и обогащения межрегионального и межнационального диалога;

- создание условий для занятий физической культурой и спортом;

- повышение эффективности бюджетных расходов в сфере культуры и спорта.

Ответственный исполнитель: отдел культуры, спорта и молодёжной политики

  По программе  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта города Новозыбкова»  в 2019 году запланированы средства на сумму  52 054, 4 тыс. рублей или  8,7%  от общей суммы расходов, при ожидаемом исполнении за 2018 год в сумме 56 895,0 тыс. рублей (-4,8 млн. рублей).  . На 2020 год 188 264,7 тыс. руб. и на 2021 год 48 686,1 тыс. руб. 

Основные направления расходов:

                                                                                                                        тыс.рублей

	Направление расходов
	2018год ожидаемые
	2019 год
	Темп

%
	2020 год
	2021 год

	  Библиотечное обслуживание населения
	11 539,3 
	11 299,9 
	97,9
	11 299,9 
	11 299,9

	Музейное обслуживание населения
	3 558,5 
	3 388,8 
	95,2
	3 388,8 
	3 388,8 

	  Предоставление культурно-досуговых услуг
	14 512,4 
	12 044,8 
	83,0
	10 976,6 
	10 976,6 

	Предоставление доп. образования в образовательных учреждениях сферы культуры
	17 080,8 
	17 932,7 
	105,0
	17 932,7 

	17 932,7 

	  Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта
	4 864,8 
	5 088,2 
	104,6
	5 088,2 
	5 088,2 

	  Мероприятия по развитию культуры
	1 456,0 
	1 100,0 
	75,5
	0
	0

	Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры 
	2 083,3 
	0
	0
	0
	0

	Мероприятия по развитию физической культуры и спорта
	180,0 
	200,0 
	111,1
	0
	0

	Оказание поддержки спортивным сборным командам
	1 520,0 
	900,0 
	59,2
	0
	0

	Мероприятия по работе с семьёй, детьми и молодёжью
	100,0 
	100,0 
	100,0
	0
	0

	Софинансирование объектов капитальных вложений муницип. собственности 
	0
	139 578,5 
	0
	0
	0

	Всего расходов:
	56  895,0 
	52 054,4 
	91,5
	188 264,7 
	48 686,1 


При формировании городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов учтены  следующие мероприятия:

- формирование фондов оплаты труда работников культуры, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации Указов Президента России, будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством;

-  повышение фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указов Президента, с учетом коэффициента инфляции с 01 октября 2019 года 1,043, с 01 октября 2020 года – 1,038, с 01 октября 2021 года – 1,040 и с учетом предоставления ежегодного дополнительного отпуска на основании Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

-  повышение минимального размера оплаты труда с 01 января 2019 года до 11 280 рублей;  

- расходы на коммунальные услуги и средства связи  запланированы с учетом коэффициента индексации с 01 октября 2019 года 1,043, с 01 октября 2020 года – 1,038, с 01 октября 2021 года – 1,040;

- расходы на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога, а также земельного налога;

- планирование отдельных мероприятий муниципальной программы в 2020-2021 годах за счет условно утвержденных расходов.   

         Контрольно-счетной комиссией отмечено, что объемы финансирования данной программы, представленные к проекту решения о бюджете,  разнятся с паспортом программы на сумму внебюджетных источников.  В паспорте программы объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий   превышают  средства бюджета предусмотренные  проектом решения  о бюджете  в  2018 -2020 г.г. на  10 574 тыс.руб. в каждом году.  
6.4 Муниципальная программа  «Управление муниципальными финансами города Новозыбкова»
         Цель муниципальной программы: 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова.

        Задачи муниципальной программы: 

- реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга города Новозыбкова;

- создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами (Материально – техническое и финансовое обеспечение деятельности Финансового отдела администрации города Новозыбкова).

Ответственный исполнитель: Финансовый отдел администрации города Новозыбкова
Основные направления расходов:

тыс. рублей
	Направление расходов
	2018 год (ожидаемые)
	2019 год
	Темп
%
	2020 год
	2021 год

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	5 792,9 
	5 826,5 
	100,6
	5 878,9 
	5 934,4 

	Обслуживание муниципального долга
	2 341,7 
	2 698,0 
	115,2
	2 698,0 
	2 698,0 

	Итого
	8 134,6 
	8 524,5 
	104,8
	8 576,9 
	8 632,4 


При планировании программы «Управление муниципальными финансами города Новозыбкова» предусмотрено повышение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указов Президента с учетом коэффициента индексации с 01 октября 2019 года – 1,043, с 01 октября 2020 года – 1,038, с 01 октября 2021 года -1,040; расходы услуги связи  запланированы с учетом коэффициента индексации с 01 октября 2019 года – 1,043, с 01 октября 2020 года – 1,038, с 01 октября 2021 года – 1,040), расходы городского бюджета сложились следующим образом:

в 2019 году в сумме 8 524 495,00 рублей, в том числе: 

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 5 826 495,00 рублей:
- обслуживание муниципального долга – 2 698 000,00 рублей. 

в 2020 году в сумме 8 576 856,00 рублей, в том числе: 

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 5 878 856,00 рублей;

- обслуживание муниципального долга – 2 698 000,00 рублей. 

в 2021 году в сумме 8 632 354,00 рублей, в том числе: 

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 5 934 354,00 рублей;

- обслуживание муниципального долга – 2 698 000,00 рублей.
6.5  Муниципальная программа  « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбкове Брянской области»
Цели муниципальной программы: 

          - снижение показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций к 2020 году на 15 процентов и на 40процентов к 2025 году, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

- определение показателей энергетической эффективности;

- определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- разработка перечня мероприятий по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности  и проведение их стоимостной оценки;

- создание условий, обеспечивающих максимально эффективное использование потенциала топливно-энергетических ресурсов для роста экономии и повышения качества жизни г. Новозыбков, за счет сокращения количества потребляемой энергии, выхода на более высокую ступень эффективности.
Задачи муниципальной программы:

- проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую  эффективность при потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории;

- расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов энергетики и коммунального комплекса;

- проведение энергетических обследований  и паспортизация объектов бюджетной и жилищной сферы;

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов; 

- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов;      

- объем экономии топливно-энергетических ресурсов (в тоннах условного топлива).

Ответственный исполнитель: Администрация города Новозыбкова
Основные направления расходов:                          
 тыс.рублей
	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	Темп
%
	2020 год
	2021 год

	Повышение энергетической эффективности и обеспечение энергосбережения
	700,0
	300,0
	42,9
	0
	0

	Итого
	700,0
	300,0
	42,9
	0
	0


            По данной программе запланированы расходы на 2019 год в сумме 300 000 рублей на энергосберегающие мероприятия муниципальных учреждений города.


На 2020-2021 годы расходы по данной программе предусмотрены в условно утвержденных расходах.

     Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

- наличие в органе местного самоуправления: актов энергетических обследований, энергетических паспортов, установленных приборов учёта ТЭР;

- ежегодное сокращение удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования;

- полный переход на приборный учет при расчётах учреждений бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса.

6.6 Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова»

Цель муниципальной программы:- эффективное управление и распоряжение в рамках наделенных полномочий Комитета имущественных и земельных отношений муниципальным имуществом администрации города Новозыбкова.
Задачи муниципальной программы:

- увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.
Ответственный исполнитель: Комитет имущественных и земельных отношений администрации города Новозыбкова

Основные направления расходов:    

тыс.рублей

	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	Темп

%
	2020 год
	2021 год

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	2 97,9
	3 223,7 
	108,4
	3 254,2 
	3 286,6 



	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Новозыбкова
	3,0
	3,0
	100,0
	3,0
	3,0

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	1 200,0 

	300,0
	25,0
	0
	0

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	525,1 
	200,0 
	38,1
	0
	0

	Уплата взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления
	699,5 
	699,5 
	100,0
	0,00
	0,00

	Итого
	5 402,5 
	4 426,2 
	81,9
	3 257,2 
	3 289,6 


По данной программе запланировано на 2019 год 4 426 166 рублей, 2020 год 3 257 199 и на 2021 год 3 289 587 рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года на 2019 год запланировано 81,9% или – 976 381,31, на 2020 год соответственно запланировано 60,3%, на 2021 год 60,9%.

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления. В данном разделе запланированы расходы на содержание Комитета имущественных и земельных отношений на 2019 – 3 223 666 рублей (108,4% от ожидаемого исполнения 2018 года), на 2020 год – 3 254 199 рублей (109,4% от ожидаемого исполнения 2018 года),  и на 2021 год – 3 286 587 рублей (110,5% от ожидаемого исполнения 2018 года). 

         Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

- увеличение поступлений в бюджет на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

-  усиление работы по  формированию и учету муниципальной собственности, подготовке документов для государственной регистрации объектов муниципальной собственности. 

        Показатели (индикаторы) муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом города Новозыбкова» сформированы в соответствии с целями и задачами, установленными  муниципальной программой.
6.7. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей»
Цель муниципальной программы:

- государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Задача муниципальной программы: 

- предоставление молодым семьям – участникам программы социальных выплат на приобретение жилья.

Ответственный исполнитель: Отдел организационно – контрольной и кадровой работы администрации города Новозыбкова

Основные направления расходов: 
тыс.рублей

	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	Темп

%
	2020 год
	2021 год

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств областного бюджета
	1 385,8 
	0
	0
	0
	0

	Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств местного бюджета
	602,5 
	675,1 
	112,1
	675,1 
	675,1 

	Итого
	1 988,3
	675,1 
	33,9
	675,1 
	675,1 


Средства городского бюджета в 2019 – 2021 годах предусмотрены в сумме по 675,1 тыс. рублей (4 семьи) ежегодно.

Сумма федеральных и областных поступлений по данной программе на 2019 -2021 годы будет после принятия нормативно-правовых актов Губернатора  Брянской области.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

- успешное выполнение мероприятий муниципальной программы в 2019-2024 годах позволит обеспечить жильем 20 молодых семей города Новозыбкова  путем привлечения дополнительных средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан.

        Показатели (индикаторы) муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» сформированы в соответствии с целями и задачами, установленными  муниципальной программой.
6.8. Муниципальная программа « Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Новозыбкове»
        Цель муниципальной программы:

- Обеспечение оптимальных условий для развития малого предпринимательства в городе Новозыбкове и повышение его вклада в социально-экономическое развитие города Новозыбкова.

Задача муниципальной программы: 

- создание благоприятной среды, способствующей активации предпринимательской деятельности;

- формирование инфраструктуры, поддержка малого и среднего предпринимательства;

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынке товаров и услуг.

Ответственный исполнитель и соисполнитель: Администрация города Новозыбкова и её подразделения, ГУ «Новозыбковский городской Центр занятости населения», Общественная организация предпринимателей юго-западных районов Брянской области, ГАУ «Брянский Гарантийный Фонд», субъекты малого и среднего предпринимательства.

Основные направления расходов: 

тыс.рублей
	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	Темп
%
	2020 год
	2021 год

	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	5
	5
	100,0
	0
	0

	Итого
	5
	5
	100,0
	0
	0


По программе предусмотрены расходы в сумме 5 000,00 рублей на 2019 год, для публикации в средствах массовой информации и размещение в сети «Интернет» на официальном сайте города материалов по вопросам малого и среднего предпринимательства. На 2020-2021 года средства по данной программе предусмотрены за счет условно утвержденных расходов.


Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

- создание более благоприятных условий для развития предпринимательства;

- совершенствование нормативно-правовой базы, развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

- оживление деловой активности.

6.8. Муниципальная программа « Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы на территории города Новозыбкова Брянской области»

        Цель муниципальной программы:- Обеспечение и повышение комфортности проживания граждан на территории муниципального образования города Новозыбкова.

        Задача муниципальной программы: 

- повышение уровня благоустройства дворовых территорий;

- повышение уровня благоустройства муниципальных территорий общего пользования.

        Ответственный исполнитель и соисполнитель: Администрация города Новозыбкова.
Основные направления расходов: 
тыс.рублей
	Направление расходов
	2018 год ожидаемые
	2019 год
	Темп
	2020 год
	2021 год

	Мероприятия по формированию современной городской среды
	378,5 
	0
	
	0
	0

	Поддержка государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды 
	11 144,5 
	0
	
	0
	0

	Итого
	11 523 
	0
	
	0
	0



Средства по данной программе будут предусмотрены после принятия нормативно - правового акта Губернатора Брянской области о выделении денежных средств.

НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА

Не программная часть бюджета сложилась из расходов по главным распорядителям: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова»; «Совет народных депутатов города Новозыбкова» , а так же  расходов по «Резервному фонду администрации города Новозыбкова»  в общей сумме на 2019 год  4 833,9,2 тыс. рублей. на 2020 год – 12 298,2 тыс. рублей и на 2021 год- 18 610,1 тыс. рублей.  Рост непрограммной части бюджета в 2020 и 2021 году объясняется отнесением к данным расходам сумм  условно утвержденных расходов.
Анализ непрограммных расходов городского бюджета в 2018 – 2021 годах представлен в таблице:
тыс.рублей
	
	2018 год ожидаемое 
	2019 год
	Темп

%
	2020 год
	2021 год

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	7 425,0 
	13 695,2 

	Резервный фонд 

местных администраций
	470
	400
	85,1
	400
	400

	Совет народных депутатов города


	2 717,3 
	2812,2 
	103,7
	2 836,5 
	2 862,4 

	Контрольно-счетная комиссия города Новозыбкова


	1 617,1 
	1 621,7 
	100,2
	1 636,7 
	1 652,5 

	Итого:
	4 804,3 
	4 833,9 
	100,6
	12 298,2 
	18 610,1 


7. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проектом решения на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов  городской бюджет прогнозируется без дефицита, т.е. сбалансированным по доходам и расходам.  
Показатели, характеризующие сбалансированность городского бюджета  планируются в следующих размерах:

· 2019 год –  бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

· 2020 год – бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

· 2021 год – бюджет бездефицитный (расходы равны доходам);

Динамика сбалансированности городского бюджета представлена в диаграмме:
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  Поскольку бюджет города на 2019 -2021 годы  сбалансирован по доходам и расходам, т. е. является бездефицитным, то в источниках финансирования дефицита  на указанный период  отражены только суммы кредитов коммерческих банков (привлечение и гашение).

Объем и структура источников определены исходя из необходимости погашения действующих  долговых обязательств города и учета возможных к привлечению поступлений. 

В 2020 и 2021 года планируется привлечение и гашение кредитов в сумме 32 млн. рублей ежегодно.                                                                                      
                                                                                            тыс. рублей
	Наименование показателя
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год
	Сумма на 2021 год

	Источники финансирования дефицита городского бюджета, всего
	0
	0 
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций  бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	+ 32 000
	+ 32 000
	 + 32 000

	Погашение  бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 32 000
	- 32 000
	- 32 000

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
	0
	0
	0


                      8. Муниципальный  долг города Новозыбкова
В соответствии с  проектом решения о бюджете города Новозыбкова  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов  верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года  утверждается в сумме 32 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2021 года муниципальный долг планируется в объеме 32  млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года в той же сумме  - 32 млн. рублей.
          Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в  2019 году – 12,7 %, что выше  уровня 2018 года  на 0,7 %, в 2020г. – 12,5 % и в 2021 году – 13,8%.  Объем долга в 2019 году и последующие годы не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Общая сумма задолженности городского бюджета по кредитам по состоянию на 1 января 2019 года составляет 32 млн. рублей. В 2019 году планируется гашение указанной задолженности и для финансирования расходов  в 2019 году планируется  также привлечение кредитов коммерческих банков той же сумме.

9. Программа муниципальных внутренних заимствований

В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города  Новозыбкова на 2019 год  для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2018 года  - 32 000 тыс. рублей. 
 В 2020 году привлечение кредитов кредитных организаций  составит 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2019 года  - 32 000 тыс. руб.,   
В 2021 году привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2020 года  - 32 000 тыс. руб. 
                                         10. ВЫВОДЫ

10.1 Проект  решения внесен администрацией города Новозыбкова в городской Совет  в срок, установленный статьей 4  Порядка составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также   порядке  представления рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», утвержденного решением Совета народных депутатов города Новозыбкова № 3-803 от 20.02.2009 года -  не позднее 15 ноября текущего года. 

 В соответствии с бюджетным законодательством, проект  решения внесен в Совет народных депутатов города Новозыбкова  12 ноября текущего года. 
             Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом,   соответствуют статье 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 3 вышеназванного Порядка.

       10.2 Разработка прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась одновременно с  разработкой бюджета.

           Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2019 год и параметров прогноза до 2021 года стали основные показатели социально-экономического развития города Новозыбкова за 2017 год и 9 месяцев 2018 года,  ожидаемые итоги за 2018 год, прогноз социально-экономического развития Брянской области на 2019 год и на период до 2021 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2019-2021 годы.

За основу прогноза социально-экономического развития взят базовый вариант прогноза. Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза.

           Среднегодовая численность населения в 2018 году  предположительно снизится до 40,1 тыс.человек. Прогнозируется, что к 2021 году  численность населения составит 39,9 тыс.человек. 

      Численность населения трудоспособного возраста также уменьшается с 22,829 тыс.человек в 2016 году и до 22,0 тыс.человек в 2021 году.

       Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненых работ и услуг собственными силами в 2017 году сложился в размере 5 136,0 млн.руб., что составило 97,2% к уровню 2016 года. Рост этого показателя прогнозируется с  3 756 млн. руб. в 2019 году до    4 261,0 млн. руб. в 2021 году.
        Наибольший удельный вес будет приходиться на вид деятельности «обрабатывающие производства». 

         Прогноз на трехлетний период по разделу «обрабатывающие производства» выглядит следующим образом: 2019 год – 3 055 млн.руб. (109,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 3 281,0 млн.руб. (107,4% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 3 524,0 млн.руб. (107,4% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Индекс – дефлятор (индекс цен) составит: в 2019г.- 104,7%, в 2020г. – 103,9%, в 2021г. – 103,8%.

         На долю отрасли «обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха» будет приходиться около 13%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2019 год – 480,0 млн. руб. (109,1% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 518,0 млн.руб. (107,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 568,0 млн.руб. (109,7% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов на коммунальные услуги. Индекс – дефлятор (индекс цен) в 2019г.- 104,9%, в 2020г. – 104,0%, в 2021г. – 104,0%. 

            На долю отрасли «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации  загрязнений» будет приходиться около 2%  от всего товарного выпуска.   Прогнозные показатели по данному разделу составят: 2019 год – 74,1 млн.руб. (105,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2020 год – 78,5 млн.руб. (105,9% к прошлому году в ценах соответствующих лет), 2021 год – 84,0 млн.руб. (107% к прошлому году в ценах соответствующих лет). Изменение показателей в основном произойдет в результате роста тарифов. Индекс – дефлятор (индекс цен) в 2019г.- 104,9%, в 2020г. – 104,0%, в 2021г. – 104,0%.     

По состоянию на 01.01.2018г. протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории города составляла  179,4 км муниципальных дорог, из которых 131,3 км дорог с асфальтобетонным и  щебёночным покрытием. 

В 2017 году протяженность дорог возросла за счет улиц 2-й и 3-й очереди района 116 квартала.  В прогнозные 2019-2021 года протяженность автомобильных дорог  общего пользования не изменится.

           Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по сведениям органов статистики в 2017 году составлял 149 980 тыс. В 2018 году ожидается небольшой рост объема инвестиций, хотя произойдет это в основном за счет роста цен  на 4,9%.
       Рост объема инвестиций прогнозируется со  173 834 тыс. руб. в 2019 году до 129 836 тыс. руб. в 2021 году в ценах соответствующих лет.

В прогнозном 2019 году в структуре инвестиций собственные и привлеченные средства будут представлены примерно равными долями. В 2020 г. наибольшую долю займут привлеченные средства, вследствие планируемого инвестирования из бюджетных источников финансирования (в основном областного бюджета). А в 2021 году уже доля собственных средств предприятий составит 78% от общего объема инвестиций в основной капитал.

 Стоимость основных фондов по полной учетной стоимости на конец 2018 года составит 4 329 млн.руб. Прогнозируется, что стоимость основных фондов на конец 2019 года составит 4 339  млн.руб., 2020г. – 4 349 млн.руб.,  2021 г. – 4 350,0 млн.руб.

           В 2017 году  на территории городского округа насчитывалось 320 малых и средних предприятий (включая микропредприятия). На конец  2018 г. их число оценивается в 322. К 2021 году прогнозируется рост количества предприятий малого бизнеса до 332, а численность работающих на этих предприятиях составит 3850 человек.

           Прогнозируется ежегодное увеличение оборота товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности в среднем на 5,0% в год, что составит    6 597,5 млн.руб. в 2019 году;  6 927,4 млн.руб. в 2020 году;    7 273,8 млн.руб. в 2021 году.
          Численность   безработных,  зарегистрированных  в службе  занятости на конец 2017 года составляла  соответственно 378 человек. По оценке  2018 года показатель прогнозируется в размере 380 человек. По прогнозу  численность  безработных к 2021 году сохранится в пределах 380 человек,  при уровне безработицы -1,8%%.
          Численность занятых в экономике за 2017 год составляла  19 237 человек  или 95% к численности рабочей силы. В 2018 году этот показатель  оценивается   на уровне 18 852 человека, а  к 2021 г. уменьшится до 18 737 человек.                

         Соотношение численности трудовых ресурсов и занятых в экономике останется на уровне 95%. 
         Среднесписочная  численность работников предприятий и организаций (по полному кругу)  по оценке 2018 года составит 11 250 чел. В 2019г. численность прогнозируется в размере 11 363 чел., в 2020 г.- 11 476 чел., в 2021 г. – 11 591 чел.

    За  2017г. среднемесячная начисленная заработная плата одного работника (по полному кругу  предприятий) сложилась в размере 18 038  рублей, что на 3,2% больше, чем в 2016 году, а в  2018 году также  возрастет примерно на 2,3%  и составит 18 459 руб.  
          В прогнозные годы также ожидается  рост заработной платы одного работника по полному кругу предприятий с 19 013 руб. в 2019 году  до 21 361 руб. к 2021 году. Индекс роста составит 103,0%-107,0%.     

         Величина  прожиточного минимума в  среднем на душу населения в 2016 году сложилась на уровне 9 099,0 руб., в 2017 году – 9 536 руб. (рост к 2016г. – 104,8%). По оценке 2018 года показатель  составит 9 790 руб.  Прогноз основан на фактическом значении показателя  2017 года,  9 месяцев 2018 года (9 831 руб.). В прогнозные года показатель составит:  в 2019 году -  9 860 руб., в 2020 году – 10 076 руб., в 2021 году – 10 408 руб.

Прогнозируется  рост оборота розничной торговли  с 2 788,0 млн. руб. в 2019 году до 3 112,0  млн. руб. в 2021 году в ценах соответствующих лет. Индекс физического оборота розничной торговли  в сопоставимых ценах составит:  101,0%-2019г., 101,8%-2020г., 102,0%-2021г.,  индекс-дефлятор (индекс цен) – 104,2%, 103,5%, 104,0% соответственно. 

           Рост платных услуг населению на 2019-2021 года прогнозируется за счет увеличения индекса – дефлятора (индекса цен) на 4,3-4,8% в год. Рост физического объема предполагается на 2,0%-2,4%. Объем  увеличится с 352,4 млн. руб. в 2019 году до 400,9 млн. руб. в 2021 году.
         10.3.1 Основные характеристики городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы города Новозыбкова. 

     На 2019 - 2021 годы  городской бюджет запланирован  бездефицитным по доходам  и расходам  соответственно в 2019 году в сумме 595 824,5 тыс. рублей, в 2020 году  689 971,1 тыс. рублей.  и в 2021году 534 688,1 тыс.руб.
   Основные характеристики проекта городского бюджета на 2018 год  по сравнению с  параметрами ожидаемого исполнения городского бюджета за 2017 год  уменьшаются как по доходам, так и по расходам. 

        Доходная часть городского бюджета на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению  2018 года снизилась на 1, 8 % или на 10 692,6 тыс.руб.,  расходная часть также снизилась  на 3,9 % или 15 023,8 тыс. руб...
        Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2019 году ожидаются на уровне 251 363 тыс. рублей,   с ростом  на  1883  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2020 год в сумме 254 010  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  229 991 тыс. рублей.
Прогнозируемые  безвозмездные поступления  городского бюджета в 2019 году запланированы в сумме  344 461,5 тыс. рублей,   со снижением  на  12 575,6  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 435 961,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  304 697,1 тыс. рублей.  

           Объем расходов городского бюджета в 2018 году составит 619 848,3 тыс. рублей. Темп снижения расходов в 2019 году к 2018 году  составляет 96,1%. 

         Если сравнивать представленные параметры бюджета на 2019 год с первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год,  то   по доходам  и расходам планируется  снижение  на  2 % или  12 146 тыс. руб. 

Долговая политика администрации города планируется на все годы  в сумме  32 000  тыс. руб., внутренний долг города Новозыбкова  по состоянию на 01.01.2020 г.  32 000 тыс.руб., на 1 января 2021 года  32 000 тыс. руб. и на 01.01.2022г. соответственно  32 000 тыс.руб. 

          Расходы на обслуживание муниципального долга  запланированы в 2019 году  и плановом периоде 2020 и 2021 годов в объеме 2 698 тыс. руб., т.е. к уровню ожидаемого исполнения 2018 года планируется прирост в сумме 356 тыс.руб..  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов городского бюджета в  2019 году составит  0,4%, в 2020 году 0,4% и в 2021 году 0,5% .

    10.3.2 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее – Послание), определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации.

Целью налоговой политики муниципального образования «город Новозыбков» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Приоритетной задачей налоговой политики в ближайшие три года будет создание устойчивой среды, характеризующейся стабильными налоговыми и неналоговыми условиями, направленными на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных, невостребованных льгот и льгот, не имеющих стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи.

Источниками роста доходной базы будут легализация теневых доходов и привлечение организаций, предпринимателей и физических лиц к налогообложению.

В основу бюджетной политики положены стратегические цели развития города, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года, указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института государственных (муниципальных) программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы города Новозыбкова должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

При формировании проекта бюджета на 2019 – 2021 годы большое внимание уделено планированию бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие города и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе 
10.3.3 Проект  бюджета города Новозыбкова на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 №3-803  «О порядке составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

          Проект решения «О  бюджете города    Новозыбкова на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов»  включает 31 пунктов и 16 приложений.

 Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на не соответствие сумм дорожного  фонда указанных в 10 пункте проекта решения предусмотренных на 2019 и 2020 годы  суммам, указанным по РЗ 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в приложениях№6 и №7 к проекту решения. Сумма расхождений составила по 2019 году 200руб.,  по 2020 году 300 руб.

          Кроме того, Контрольно-счетной комиссией обращено внимание на  допущенную в  пункте 11 техническую ошибку  – дважды указан 2020 год, т.к. согласно приложению № 7 объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен  и на 2021 год в сумме 8 370 440,20 рублей. 
             Так же Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в проекте решения отсутствует пункт  утверждающий распределение  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций.  В соответствии с п.3 ст. 79.1 Бюджетного Кодекса РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (бюджетов субъектов Российской Федерации), подлежат утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете) раздельно по каждому объекту.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия приходит к выводу, что  в проект решения о городском бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  необходимо  внести изменения и дополнения с учетом высказанных Контрольно-счетной комиссией замечаний. 
После устранения  обозначенных  замечаний  проект решения будет   соответствовать Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации и Брянской области в области бюджетных правоотношений.

10.4 Прогнозирование собственных доходов городского бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города,  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2019 года и последующие годы.
Изменение налогового  и бюджетного законодательства в целом приведет к увеличению доходов городского бюджета относительно действующего законодательства  в 2019 – 2021 годах на 4 274 тыс. руб.; 6 766 тыс. руб.;  12 926 тыс. руб. соответственно, в том числе:

-  по налогу на доходы физических лиц в целом поступления увеличатся в 2019 году на + 3 574 тыс. руб., в 2020 году на  + 8 003 тыс. руб., в 2021 году + 13 675 тыс. руб., в том числе: 

- за счет увеличения  дополнительного норматива  отчислений в 2019-2021 годах   на (+ 3%) дополнительно поступит в городской бюджет  в 2019 году + 9 147 тыс. руб., в 2020году  +9 442 тыс. руб.,  в 2021 году  + 9 820 тыс. руб.;

- за счет снижения налогооблагаемой базы по НДФЛ поступления налога в 2019-2020 годах снизятся соответственно на - 5 573 тыс. руб., -1 439 тыс. руб., а  в 2021 году поступления увеличатся на +  3 855 тыс. руб.;

- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты за счет  роста норматива распределения на 0,0109 в 2019 году дополнительно поступит по  + 768 тыс. руб., в 2020 и в 2021  поступления снизятся на – 1 227 тыс.руб. и  - 749 тыс. руб. соответственно.
 На 2019 год доходная часть городского бюджета  запланирована в объеме 595 824,5 тыс. рублей, в том числе собственные доходы составят 251 363,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления из областного бюджета планируются в объеме 344 461,5 тыс. рублей.

 В целом снижение доходов 2019 года к ожидаемой оценке 2018 года составит  - 1,8%, (или 10,7 млн. руб.),  в том числе: 

- рост  собственных доходов  составил + 0,8% или +1,9 млн. руб.,

- снижение безвозмездных поступлений составит – 3,5% или -12,6 млн. руб.  

 На 2020 и 2021 годы поступление доходов запланировано в сумме 689 971,1 тыс. рублей и 534 688,1 тыс. рублей соответственно. Собственные доходы  в 2020 и 2021 годах составят 254 010 тыс. рублей и 229 991 тыс. рублей соответственно. Безвозмездные поступления запланированы в объемах 435 961,1 тыс. рублей в 2020 году и 304 697,1 тыс.  рублей в 2021 году. 

    К ожидаемой оценке 2018 года  в целом доходы городского бюджета на 2019 год снижены на 10 692,6 тыс. рублей ,  в том числе: собственные доходы  планируются с увеличением  на  1 883 тыс. рублей; безвозмездные поступления  снижаются  на – 12  575,6 тыс. рублей.                                                                                                   
  Прогнозируемые  собственные доходы городского бюджета в 2019 году ожидаются на уровне 251 363 тыс. рублей,   с ростом  на  1883  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Собственные доходы городского бюджета планируются на 2020 год в сумме 254 010  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  229 991 тыс. рублей.  
 Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов  составит:  в 2018 году  41,1%,  в 2019 году   42,2%, в 2020 – 2021 годах 36,8% и 43,0% соответственно.

Прогнозируемые  безвозмездные поступления  городского бюджета в 2019 году запланированы в сумме  344 461,5 тыс. рублей,   со снижением  на  12 575,6  тыс. рублей к ожидаемой оценке 2018 года. Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 435 961,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме  304 697,1 тыс. рублей.  

           10.4.1 Налоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2019 год планируются  в  сумме  230 434  тыс. руб.    К ожидаемому  исполнению  2018 года   рост  в 2019 году составит  7 830 тыс. руб.    или  3,5%.   В  структуре собственных доходов городского бюджета   налоговые доходы составят в 2019 году 91,7 %.   
            Основную долю налоговых доходов городского бюджета в 2019 году, как  и в предыдущие  годы, по-прежнему будут составлять доходы от уплаты  налога на доходы физических лиц, земельного налога и налогов на совокупный доход.  
10.4.2  Неналоговые доходы в проекте городского бюджета  на 2019 год планируются  в сумме 20 929 тыс. руб.  К ожидаемому исполнению 2018 года снижение составит  - 5 947  тыс. руб.  или  22,1 %.   На 2020 год запланированы поступления в сумме 20 762 тыс.руб. и на 2021 год 21 507 тыс. руб. Анализируя изменения структуры собственных доходов городского бюджета следует отметить  по сравнению с 2018 годом  в 2019 году планируется   снижение удельного веса неналоговых доходов  с  9,8 %  до 8,3 %  
10.4.3 Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города на 2019 год запланирован в сумме 344 461,5  тыс. рублей, или 96,5% (-12 575,6 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года, в том числе:

 дотации уменьшились на - 3 739,2 тыс. рублей; 

субсидии уменьшились на - 14 960,5 тыс. рублей; 

субвенции увеличились на + 6 268,1 тыс. рублей; 

иные межбюджетные трансферты на 2019 год не запланированы, снижение к ожидаемой оценке 2018 года составило – 32 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления не запланированы, снижение  к ожидаемой оценке 2018 года – 112 тыс. рублей.

 На  2020 год  - в сумме 435 961,1 тыс. рублей, или 122,1% (+78 924 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года. 

На 2021 год – 304 697,1 тыс. рублей, или 85,3%  (-52 340 тыс. рублей) к ожидаемой оценке 2018 года.  
В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции, так в  2019 году на их долю  приходится  – 76,3% ( или 262 961,4  тыс. рублей), в 2020 году – 60,0% ( или 261 727,5  тыс. рублей), в 2021 году – 85,9% ( или 261 663,1 тыс. рублей).

     Дотации бюджету города из средств областного бюджета состоят из двух частей: 

- дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2019 год  предусмотрены в размере 42 555 тыс. рублей, на 2020 год – 41 063 тыс. рублей, на 2021 год – 42 463 тыс. рублей;

 - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год   предусмотрены в размере 4 874,1 тыс. рублей, на 2020-2021 годы  средства не предусмотрены.

Субсидии на 2019 год запланированы в сумме 34 071 тыс. рублей, из них на мероприятия по адресной инвестиционной программе предусмотрено 33 500 тыс. рублей и на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей – 571 тыс. рублей. Субсидии на 2020 год  предусмотрены в объеме 133 170,6 тыс. рублей, из них  на мероприятия по адресной инвестиционной программе запланировано 132 599,6 тыс. рублей, на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей – 571 тыс. рублей.  Субсидии на 2021 год учтены в объеме 571 тыс. рублей на мероприятия по проведению оздоровительной компании детей.   

.

Общий объем субвенций  на 2019  год составляет 262 961,4 тыс. рублей, что на + 6 268,1 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2018 года.  На 2020 год объем субвенций составит  – 261 727,5 тыс. рублей, на 2021 год – 261 663,1 тыс. рублей. 
10.5  Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2019 – 2020 годы являлось безусловное исполнение всех принятых социальных обязательств, которые сохранены на уровне не ниже 2018 года. 

Объем расходов городского бюджета в 2019 году составит 595 824,5 тыс. рублей, что на 24 023,8 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года, в 2020 году – 689 971,1 тыс. рублей, в 2021 году – 534 688,1 тыс. рублей.

 Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2019 году 489 675,3 тыс. рублей или 82,2 % объема расходов городского бюджета, в 2020 году – 582 843,2 тыс. руб. или 84,2 % и в 2021 году – 443 213,7 тыс.руб. или 82,7 %.  
 Наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы на  «Образование», в 2019 году это 67,8%, в 2020 году – 52,3% и в 2021 году – 67,6% от всех расходов городского бюджета. 

               Расходы городского бюджета планируются по  10 разделам  бюджетной классификации.   Со снижением к уровню 2018 года  запланированы расходы  только по 5 разделам – «Национальная экономика» - 51,8%, «Жилищно-комму​нальное хозяйство» - 52,2%, «Культура» - 89,9%, «Социальная политика»-81,2% и «Физическая культура и сорт»-94,3%. По остальным разделам наблюдается рост. Наибольшее увеличение по объему отмечено в отношении расходов раздела 07 «Образование», расходы по сравнению с 2018 годом запланированы с ростом на 42 671,4 тыс. рублей  или  111,8%. 

В качестве одного из основных приоритетов бюджетной политики области по-прежнему будет являться исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в проекте бюджета на 2019 год  9 509,5  тыс. рублей, на 2020 год 8 654,4 тыс.рублей  и 2021 год  8 370,4 тыс. руб., что ниже объемов, ожидаемой оценки текущего года на 21,2 %. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2019 году – 1,6 процента.

          10.6 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ.  
        В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ в составе приложений к законопроекту представлено аналитическое распределение расходов городского бюджета  на 2019 - 2021 годы 
по 4 распорядителям средств городского бюджета в соответствии с классификацией расходов бюджета.  

       Анализ распределения расходов областного бюджета по муниципальным программам  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлен в приложениях 10 и 11 к проекту  решения.

В программную часть бюджета вошли расходы по  главным распорядителям бюджетных средств: «Администрация города Новозыбкова Брянской области»; «Комитет имущественных и земельных отношений»; «Отдел образования администрации города Новозыбкова»; «Финансовый отдел администрации города Новозыбкова»  на общую сумму в 2019 году – 590 990,5 тыс. рублей (99,2%), в 2020 году –679 599,9 тыс. рублей (98,2%), в 2021 году – 517 527тыс. рублей (96,5%). 

           Объем финансирования программной части бюджета на 2019 год  меньше объема ожидаемого исполнения программ за 2018 год на  24 053,5 тыс.руб. или  снижение составило 3,9%. 
  Не программная часть бюджета сложилась из расходов по главным распорядителям: «Контрольно – счетная комиссия города Новозыбкова»; «Совет народных депутатов города Новозыбкова» , а так же  расходов по «Резервному фонду администрации города Новозыбкова»  в общей сумме на 2019 год  4 833,9,2 тыс. рублей. на 2020 год – 12 298,2 тыс. рублей и на 2021 год- 18 610,1 тыс. рублей.  Рост непрограммной части бюджета в 2020 и 2021 году объясняется отнесением к данным расходам сумм  условно утвержденных расходов.

10.7 Проектом решения на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов городской бюджет прогнозируется без дефицита, т.е. сбалансированным по доходам и расходам.  
10.8  В  соответствии с  проектом решения о бюджете города Новозыбкова  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов  верхний предел муниципального долга утверждается по  состоянию  на 01.01.2020 года, на 01.01.2021года и на 01.01.2022года  в сумме 32 млн. рублей. 

          Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в  2019 году – 12,7 %, что выше  уровня 2018 года  на 0,7 %, в 2020г. – 12,5 % и в 2021 году – 13,8%.  Объем долга в 2019 году и последующие годы не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

10.9  В соответствии с проектом Программы муниципальных внутренних заимствований города  Новозыбкова на 2019 год  для погашения муниципального внутреннего долга предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2018 года  - 32 000 тыс. рублей. 
 В 2020 году привлечение кредитов кредитных организаций  составит 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2019 года  - 32 000 тыс. руб.,   
В 2021 году привлечение кредитов кредитных организаций  в сумме 32 000 тыс. руб., в том числе на погашение долговых обязательств 2020 года  - 32 000 тыс. руб. 

                                                  11. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

       1. В соответствии с БК РФ  направить данное заключение в Совет народных депутатов  и  главе администрации г. Новозыбкова.
       2. В проект решения о городском бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  необходимо  внести  следующие изменения и дополнения:

       - в 10 пункте проекта решения  установить  объем бюджетных ассигнований   дорожного фонда города Новозыбкова  на 2019 год в сумме 25 553 200 рублей и  на 2020 год в сумме 23 259 300 рублей, в соответствии с   разделом 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  в приложениях № 6 и № 7 к проекту решения;

        - в пункте 11 проекта решения объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 8 370 440,20 рублей отнести к 2021 году;
        - дополнить проект решения пунктом и приложением к решению,  утверждающим распределение  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
        3. Принять все необходимые меры, направленные: 

- на активизацию работы по эффективному использованию муниципального 

  имущества;

- на повышение качества администрирования доходов бюджета г.Новозыбкова;

- на снижение кредиторской задолженности главных распорядителей средств   

  бюджета г.Новозыбкова и подведомственных им муниципальных бюджетных  

  и автономных учреждений;
- на повышение эффективности бюджетных расходов. 

            4. Администраторам налоговых и неналоговых доходов в ходе исполнения городского бюджета принимать меры по сокращению недоимки налоговых и неналоговых доходов, производить корректировку прогноза поступления доходных источников с учетом дополнительных поступлений в связи с погашением недоимки.

       5. Рекомендовать Совету народных депутатов города Новозыбкова принять решение «О бюджете города Новозыбкова на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов».  
Председатель  Контрольно-счетной 

комиссии г. Новозыбкова                                                                   В.А.Лаптева 
Оценка изменений доходов городского бюджета к ожидаемой оценке 2018 года

		Наименование показателей		Периоды				

				2019 год		2020 год		2021 год

		Изменение объема доходов городского бюджета за счет изменения законодательства, всего		+ 4 342		+ 6 776		+ 12 926

		В том числе за счет:						

		Изменений бюджетного законодательства, всего:		+ 4 342		+ 6 776		+ 12 926

		В том числе по платежам:						

		Налог на доходы физических лиц 
 - перераспределение по дополнительным  нормативам  взамен дотации на выравнивание 
 - за счет снижения налогооблагаемой базы		+ 3 574
(+3%)
+ 9 147
- 5 573		+ 8 003
(+3%)
+ 9 442
- 1 439		+ 13 675
(+3%) 
+ 9 820
+ 3 855

		Акцизы на нефтепродукты		(+ 0,0109)
+ 768		(+ 0,0109)
- 1 227		(+ 0,0109)
-749



тыс. рублей
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Динамика поступления  доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты

Млн. рублей









Объем поступлений - тыс. руб.	
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Динамика расходов городского бюджета 


Млн. рублей









Объем поступлений - тыс. руб.	

2018	2019	2020	2021	619.79999999999995	595.79999999999995	690	534.70000000000005	
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						2018			2019			2020			2021


			Объем поступлений - тыс. руб.			619.8			595.8			690.0			534.7

















Динамика поступления собственных доходов в городской бюджет за 2016-2021 годы

Млн. рублей









Объем поступлений - тыс. руб.	

2016	2017	2018	2019	2020	2021	295.89999999999986	270.10000000000002	249.5	251.4	254	230	
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						2016			2017			2018			2019			2020			2021


			Объем поступлений - тыс. руб.			295.9			270.1			249.5			251.4			254			230
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