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1. Вводные положения

   Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 
2016 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21  Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и в соответствии с требованием стандарта СОД 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова», утвержденного решением Коллегии № 1 от 16 февраля 2015 года.

           В отчетном периоде работа Контрольно-счетной комиссии строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Совета народных депутатов города Новозыбкова на основе плана работы, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова.

           Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального законодательства, Устава города Новозыбкова, Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова», других законов и иных нормативных правовых актов Брянской области и города Новозыбкова.

 Положением «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» устанавливается, что Контрольно-счетная комиссия является  органом местного самоуправления, постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Статьей 5 Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 

1) контроль  за исполнением бюджета муниципального образования;  
2) экспертиза проектов бюджета муниципального образования;
3)
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования;
4)
организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, а также средств, получаемых бюджетом муниципального образования из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;
          6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;
         7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;    
         8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
          9)подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет народных депутатов и главе муниципального образования;

         10) анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;
          11) контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования;
12)
мониторинг исполнения бюджета муниципального образования;
           13) анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;
14) содействие организации внутреннего финансового контроля в местной администрации, иных муниципальных органах;
15) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
16) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Брянской области, уставом и нормативными правовыми актами Совета народных депутатов.
           Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова осуществлялась на принципах законности, объективности, независимости гласности и последовательности реализации всех форм финансового контроля: предварительного, текущего и последующего.

     2. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2016 году

  В соответствии с планом работы за истекший период Контрольно-счетной комиссией  проведено  94 мероприятия, в том числе: экспертно-аналитических 7 , контрольно-ревизионных 11, которыми было охвачено 12 объектов и  экспертиза  проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления 76.
           При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание было уделено вопросам эффективности  организации и использования бюджетных средств, выделенных учреждениям  общего и дополнительного образования, вопросам  использования  муниципального имущества, эффективности и законности использования бюджетных средств   на озеленение территорий и средств Резервного фонда администрации. 

            В отчетном году Контрольно-счетной комиссией проведено  параллельное  экспертно-аналитическое мероприятие со Счетной палатой Брянской области « Формирование фондов оплаты труда работников и фактически получаемой заработной платы по категориям работников, повышение заработной платы которым осуществлялось в рамках реализации Мониторинг исполнения 
Указов Президента РФ за 2015 год и истекший период 2016 года».
            При проведении экспертизы проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Контрольно-счетной комиссией в 2016 году подготовлено 76 заключений. 
    По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой  подготовлено  9 актов, 8 справок,  16 заключений. 

            Общий объем нарушений, выявленный в ходе проверок за  2016 год,  составил  1 707,5 тыс.руб. в т.ч.: неправомерные расходы – 1 217,9 тыс.руб., неэффективное использование денежных средств- 50,7 тыс.руб., прочие нарушения – 438,9 тыс.руб.
   Для принятия мер по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссией  было направлено 8 представлений  проверяемым организациям.
Принятые  меры  способствовали  устранению  нарушений  на  сумму 610,6 тыс.руб. в том числе:  

-  возвращена переплата по  заработной плате в сумме 40,4 тыс.руб.
-  возвращены в бюджет неправомерно произведенные расходы в сумме 570,2 тыс.руб.

       3. Контроль за формированием  и  исполнением  бюджета города
          Новозыбкова

3.1. Предварительный контроль

  В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и планом работы Контрольно-счетной комиссии в ноябре 2016 года Контрольно-счетная палата провела экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект  решения Совета народных депутатов города Новозыбкова «О бюджете  города Новозыбкова на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 

  В заключении на проект решения Совета «О бюджете города Новозыбкова на 2017 год плановый период 2018 и 2019 годов» отмечено, что проект  бюджета города Новозыбкова на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов города Новозыбкова от 20.02.2009 № 3-803  «О порядке составления, рассмотрения и утверждения городского бюджета, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении городского бюджета и его внешней проверки», иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.
  В проекте решения учтены особенности составления городского бюджета, касающиеся планового периода, связанные с приостановлением действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, введенные Федеральным законом от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений  в Бюджетный  Кодекс Российской Федерации и признании утратившей силу  отдельных положений  законодательных актов Российской Федерации»  в части положения об исключении утверждаемых в первом чтении условно утверждаемых расходов. 
              В ходе экспертизы проекта решения Контрольно-счетной комиссией  было отмечено, что  содержание  пункта 6 проекта решения не  соответствует требованиям статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ   и считает необходимым исключить данный пункт из проекта решения, т.к.    в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.

 Кроме того, в проекте решения  отсутствовал пункт и приложения к проекту решения, утверждающие объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  соответствующие  требованиям  ст.96 Бюджетного кодекса РФ. Данные замечания были учтены Советом в ходе рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
   В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации , определяющих бюджетную политику  в Российской Федерации.
Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2017 год.

 Основной целью налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета с учетом текущей экономической ситуации.

     Приоритетной задачей налоговой политики  в трёхлетней перспективе 2017-2019 годов будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

  Прогнозирование собственных доходов городского бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, города  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2017 года и последующие годы.
Изменение налогового  и бюджетного законодательства в целом приведет к снижению доходов городского бюджета в 2017 – 2019 годах относительно действующего законодательства  на 3 407 тыс. рублей; 7 031 тыс. рублей; 7 301 тыс. рублей соответственно. 
           На 2017 год  доходная часть городского бюджета  запланирована в объеме 508 319,2 тыс. рублей
   На 2018 и 2019 годы поступление доходов запланировано в сумме 506 697,8 тыс. рублей и 514 529,8 тыс. рублей соответственно.
     К ожидаемой оценке 2016 года  в целом доходы городского бюджета на 2017 год запланированы на 43 838,1 тыс. рублей меньше,  в том числе: собственные доходы  планируются со снижением  на  4 855 тыс. рублей; безвозмездные поступления  сокращены на – 38 983,1 тыс. рублей. 
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития города, налоговые и неналоговые доходы городского бюджета  на 2017 год прогнозируются в сумме 259 766 тыс. рублей. Снижение объема налоговых и неналоговых доходов городского бюджета к ожидаемой оценке поступлений 2016 года составляет 1,8% (темп 98,2%)  или – 4 855 тыс. рублей.
Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год запланирован в сумме 248 553,2  тыс. рублей, или 86,4% (- 39 млн. рублей) к ожидаемой оценке 2016 года. На 2018 год в сумме 240 187,8 тыс. рублей, или 83,5% (- 47,3 млн. рублей) к ожидаемой оценке 2016 года. На 2019 год – 239 808,8 тыс. рублей, или 83,4%  (- 47,7 млн. рублей) к ожидаемой оценке 2016 года.
Объем расходов городского бюджета в 2017 году составит 508 319,2 тыс. рублей, что на 59 728,3 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2016 года, в 2018 году – 501 697,8 тыс. рублей, в 2019 году – 509 529,8 тыс. рублей.
       Программная часть бюджета на общую сумму в 2017 году – 503 774,4 тыс. рублей (99,1%), в 2018 году – 497 153,1 тыс. рублей (99,1%), в 2019 году – 504 985,1 тыс. рублей(99,1%). Расходы на реализацию программ запланированы, исходя из ресурсных возможностей бюджета. 
         Объем финансирования программной части бюджета на 2017 год  меньше объема ожидаемого исполнения программ за 2016 год на  64 273,1 тыс.руб. или  снижение составило 11,3 %. 
Не программная часть бюджета запланирована в сумме в  4 544,7 тыс. рублей.
Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2017 году 369 487,1 тыс. рублей или 72,7 % объема расходов городского бюджета, в 2018 году – 380 437,6 тыс. руб. или 75,8% и в 2019 году – 384 279,1 или 75,4%.   Наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы на  «Образование», в 2017 году это 60,8%, в 2018 году – 63,3% и в 2019 году – 62,9% от всех расходов городского бюджета. 

В качестве одного из основных приоритетов бюджетной политики области по-прежнему будет являться исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в проекте бюджета на 2017 год  17 481,8 тыс. рублей, на 2018 год и 2019 год по 17 862,1 тыс. руб. что выше на 5,1 % объемов, ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2017 году – 3,4 процента.
                В соответствии с решением о бюджете города Новозыбкова  на 2016 год  верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.12.2017 года  утвержден в сумме 35 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2018 года муниципальный долг планируется в объеме 35  млн. рублей,  по состоянию на 1 января 2019 года - 30 млн. рублей и  на 1 января 2020 года - 25 млн. рублей.

Удельный вес муниципального внутреннего долга в собственных доходах городского бюджета в  2017 году – 6,9 %, что выше  уровня 2016 года  на 0,6 %, в 2018г. – 6,0 % и в 2019 году -4,9%.  Объем долга в 2017 году и последующие годы не превышает предел, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

    Расходы на обслуживание муниципального долга  города Новозыбкова на  2017  год  в сумме  4 620,0 тыс. рублей, или 0,9%  от общего объема расходов.  
     Долговая политика администрации г. Новозыбкова в 2017 году ведет к  незначительному увеличению нагрузки на городской бюджет в части роста процентных расходов на  обслуживание муниципального внутреннего долга, т.к.  к ожидаемому исполнению 2016 года  рост составил 85 тыс. руб. В  плановом периоде планируется постепенное снижение  нагрузки на городской бюджет. 

           В  2018 году расходы на обслуживание муниципального долга составят 4 430 тыс.руб., в 2019 году 3 790 тыс.руб., т.к.  в 2018 году, согласно программе муниципальных заимствований,  планируется  привлечь кредитных ресурсов в сумме 30 000 тыс. руб.  в 2019 году соответственно 25 000 тыс.руб. 
                                 3.2. Оперативный контроль

       В соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова» и планом работы на 2016                                                                                                                                      год Контрольно-счетной комиссией осуществлялся оперативный контроль исполнения городского бюджета.
 В рамках оперативного контроля исполнения городского бюджета проводился  ежеквартальный анализ  отчетов об исполнении бюджета города Новозыбкова, по результатам, которого были подготовлены  3 заключения  и направлены в Совет народных депутатов.
Особое внимание при проведении оперативного контроля исполнения бюджета уделялось администрированию налоговых и неналоговых доходов, работе с недоимкой, своевременности и эффективности использования бюджетных средств  главными распорядителями средств городского бюджета и образованию кредиторской задолженности.
                     3.3. Последующий контроль

 В соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова»  и планом работы на 2016 год Контрольно-счетной комиссией проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Совета народных депутатов города Новозыбкова «Об исполнении  бюджета города Новозыбкова за 2015 год». 

 В рамках экспертно-аналитического мероприятия подготовлено 11 справок по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета. 

 На основании результатов внешних проверок, а также соответствующей отчетности финансового отдела Администрации города Новозыбкова было подготовлено  1 заключение на годовой отчет об исполнении  бюджета города  за 2015 год. 
Заключение подготовлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 4 «Последующий контроль исполнения городского бюджета». Заключение было рассмотрено и утверждено на Коллегии Контрольно-счетной комиссии в установленные бюджетным законодательством сроки, направлено в Совет народных депутатов и администрацию города Новозыбкова. 
Социально-экономическое положение города Новозыбкова в течение 2015 года характеризовалось положительной динамикой роста  макроэкономических  показателей.  В целом  можно  отметить, что  основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития города Новозыбкова на 2015 год, были достигнуты. 

За  2015 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по хозяйственным видам деятельности на сумму 6 094,9 млн. руб., что составляет  138,2%, к  соответствующему периоду прошлого года (2014 год – 4 411,5 млн. руб.).       
           За 2015 года объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составил 66,9 млн. руб., что составляет 135,8 % к соответствующему периоду прошлого года в фактических ценах. Индекс физического объема составил   138,5 %.  За 2015 год введено в эксплуатацию 23 квартиры, что составляет 2 848 кв. м общей площади жилых домов.

    Инвестиции в основной капитал по крупным и средним  организациям составили  135 899  тыс.руб., что составляет 77,3% к соответствующему периоду прошлого года (2014 год –175 840 тыс. руб.).

  Как  и в предшествующие годы, в прошедшем году большая часть  инвестиций была направлена  на приобретение машин и оборудования – 56,0 %, на строительство зданий и сооружений – 43,3%.
           За  2015 года численность постоянного населения города уменьшилась на 133 человека (по сравнению с  2014г.) и составила 40 632 человека (естественная убыль составила 72 человека, механический отток  61 человек). 

 На  крупных и средних предприятиях нашего города  по состоянию на 01.01.2016 года трудилось 8 114 человек, что составляет 100,1 % к соответствующему периоду 2014 года.

  Среднемесячная заработная плата за январь-декабрь  2015 года  сложилась в размере 18 898,9 рублей (рост к соответствующему периоду прошлого года -  105,2 %),   уровень заработной платы обеспечивает прожиточный минимум на 201,9 %.
             Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2015 год,   в основном выполнены.

             Исполнение городского бюджета в отчетном периоде осуществлялось финансовым отделом администрации города в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса  РФ на основании сводной бюджетной росписи городского бюджета и кассового плана на текущий финансовый год.

            Основные меры по исполнению бюджета города Новозыбкова в 2015 году определены постановлением  администрации города от 24.12.2014 года № 921 «О мерах по реализации решения Совета народных депутатов «О бюджете города Новозыбкова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

           Нормативным документом установлены основные требования по  исполнению бюджета для главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита главных распорядителей средств городского бюджета
          Контрольно-счетная комиссия отмечает, что установленные требования не противоречат бюджетным полномочиям, определенным   статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного Кодекса  РФ.

                Показатели городского бюджета на 2015 год первоначально утверждены  по доходам в объеме  475 734,1 тыс. руб., по расходам  - 479 734,1 тыс. руб., дефицит бюджета 4 000 тыс.руб.. 

                  Доходная часть в течение года увеличена на 71 207,4  тыс.руб., расходная – на 86 578,1 тыс.руб. и  плановый дефицит соответственно увеличился на 15 370,7 тыс. руб. 

            Анализируя исполнение городского бюджета за 2015  год, следует отметить, что по доходам бюджет исполнен на 99,6%, т. е.  при плане 546 941,5 тыс. рублей, фактически поступило   544 648 тыс. рублей, т.е. недо- получено  доходов в сумме 2 293,5 тыс. рублей., из них:  собственные доходы   перевыполнены на    + 7 899 тыс. руб.  или   102,8%; безвозмездные  перечисления недовыполнены на – 10 192 тыс. руб.   96,2% .
По сравнению с предыдущим годом поступления доходов в городской бюджет увеличились на 6,9 процента. Снижение сложилось только  по неналоговым  доходам – темп  составил 68,9%. 

            Первоначально утвержденные параметры увеличены  на 71 207 тыс. руб. или  на 15%.  Увеличение общего объема  доходов бюджета произошло за счет увеличения  плана поступлений по собственным доходам на 22 900 тыс. руб. и  увеличения плана поступлений безвозмездных перечислений на 48 307 тыс. руб. 

 Собственные доходы  за  2015 год поступили  в объеме 288 399 тыс. рублей, что составляет 102,8 % от уточнённого годового плана.  Увеличение  к   уровню   прошлого года составило 3,5 %   или в абсолютной сумме 9 781 тыс. рублей. 

   Безвозмездные поступления в 2015 году составили в сумме 256 249 тыс. рублей, или 96,3 % от годового плана, невыполнение составило - 10 192 тыс. рублей. 

 Однако, по сравнению     с  прошлым  годом   произошел рост на 11%   или  + 25 245 тыс. руб.
Удельный вес безвозмездных поступлений из областного бюджета  в общем объеме доходов на протяжении анализируемых лет  колебался с  41,3 % в 2011 году до 47,0 %  в 2015 году.
              Невыполнение плана  по безвозмездным поступлениям сложилось  из-за невыполнения плана по субвенциям на 97,5%, и по субсидиям на 84,9%.  
         По расходам бюджет исполнен на 97,7 % при плане расходов 566 312,2 тыс.руб. исполнение составило 553 128,5 тыс. рублей, т.е.  недофинансирование составило 13 183,7 тыс. руб.
Итогом работы в минувшем году стала весомая поддержка образования (удельный вес составил 56,0%), национальной экономики – 12,7%.

Всего на расходы социально-культурной сферы города в 2015 году было направлено  380 343 тыс. рублей против 369 389 тыс. рублей в 2014 году, или 133,2% (+10 954 тыс. рублей).  
           По итогам исполнения бюджета  в 2015 году при уточненном плановом показателе дефицита в объеме 19 370,7 тыс. руб. фактически  дефицит сложился    в сумме  8 480,5 тыс. рублей.

           Объем муниципального внутреннего долга города по состоянию на 01.01.2016 года  составил 30 млн. рублей, или 10,4 процента от общего объема собственных доходов бюджета (максимально возможно не более 100 % собственных доходов).
          Расходы городского бюджета на обслуживание государственного и муниципального долга в 2015 году составили 2 736 тыс. рублей или 100,0% исполнение плана.  Темп роста к уровню прошлого года составил 134,7% или в абсолютной сумме расходы на обслуживание муниципального долга выросли на 705,4 тыс.руб. Удельный вес в сумме общих расходов городского бюджета составляет 0,5%, что не превышает предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ.

          Резервный фонд  администрации города  был  утвержден в сумме 400 тыс.рублей.   В ходе исполнения бюджета  увеличение резервного фонда произошло  на 754,8 тыс. руб.  

             С учетом произведенных уточнений объем резервного фонда администрации города Новозыбкова на 2015 год утвержден в сумме  1 154,8   тыс.рублей. 

            Кассовое исполнение расходов, выделенных из резервного фонда администрации города, в отчетном периоде составило в сумме 1 154,8 тыс. рублей  или 100 % уточненных годовых назначений. Согласно  отчету об использовании средств резервного фонда администрацией города средства использовались на оказание материальной помощи гражданам города.

          По состоянию на 01.01.2016 года общая сумма кредиторской задолженности составила  5235,9  тыс. рублей. Данная задолженность сложилась за счет недостаточного выделения денежных средств из областного бюджета (з/плата и начисления):

- субвенции на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 4 114,6 тыс. рублей;

- субвенция на финансовое обеспечение на получение общедоступного и бесплатного начального и среднего образования в сумме 1 121,3 тыс. рублей.

           Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2016 года составила 536,0 тыс. рублей, в том числе:

- учреждениях органов власти  - 88,6 тыс. рублей;

- бюджетных учреждениях - 447,4 тыс. рублей.

    По состоянию на 01.01.2016 года  остатки средств бюджетов составили 10 890,2 тыс. рублей, в том числе  остаток дорожного фонда  2 587,1 тыс. рублей. Остатки целевых средств отсутствуют.

          С 2013 года в соответствии с принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях решением о переходе на программно – целевой принцип планирования расходов в состав решения Совета включено дополнительное приложение – расходы городского бюджета по аналитическому распределению расходов по муниципальным программам.

             На 2015 год  постановлениями главы администрации  было  принято 8 муниципальных программ и одна  программа принята решением Совета народных депутатов (Программа социально – экономического развития города Новозыбкова Брянской области на 2014 – 2018 годы). 
           Удельный вес программной части в общих расходах бюджета составляет 98,7% , непрограммная часть, соответственно 1,3%. 

    Программная часть бюджета в 2015 году  исполнена на 97,6%, т.е.   при плане  558 900,0 тыс. рублей, касса – 545 716 тыс. рублей. Темп роста к 2014 году составил 108,3%.

Непрограммная часть бюджета исполнена на 100%, т.е.  план и касса 7 412,2 тыс. рублей.

         Размер бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  городском бюджете за 2014 год составил 6 839 тыс.руб., в том числе:  

-   строительство артезианских скважин и реконструкция станции 2-го подъема – 5 000 тыс. рублей;

-  строительство  новых  водопроводных сетей  по ул. Лазурной – 1 536,3 тыс. рублей.

  План 2015 года  исполнен на  100 %.  В первоначально утвержденном бюджете план по бюджетным инвестициям не утверждался. Средства были выделены в процессе исполнения бюджета. Удельный вес бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  в  расходах городского бюджета в 2015 году незначителен и составил 1,2%.
         Контрольно-счетной комиссией отмечено, что в целом, цели и задачи бюджетной политики, поставленные при принятии бюджета на 2015 год,   в основном выполнены.

          В целом исполнение  бюджета города Новозыбкова было оценено как достаточно качественное, сделан вывод о достоверности представленного отчета об исполнении городского бюджета за 2015 год.
         Контрольно-счетной комиссией по итогам исполнения бюджета   за 2015 год проводились внешние проверки бюджетной отчетности, по результатам которых были подготовлены 11 заключений на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. Заключения оформлены и согласованы со всеми органами власти в установленном порядке. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

Анализ ведомственной структуры расходов городского бюджета показал, что на конец отчетного периода расходы осуществлялись  7 главными администраторами средств городского бюджета. 

Уточненные плановые назначения исполнены на 100%  по  четырем главным распорядителям  средств городского бюджета. Невыполнение имеют Администрация 95,7% , Отдел образования 98,3% и   Отдел культуры спорта и молодежной политики  99,7%.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, объемах финансирования, кассовом исполнении расходов главных распорядителей соответствуют отчету об исполнении городского бюджета за 2015 год.

                               4. Контрольная деятельность

4.1. Характеристика контрольных мероприятий

          В 2016 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова  проводился контроль за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов по следующим направлениям:
         - завершение контрольного мероприятия 2015 года: проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Реализация полномочий органа  местного самоуправления муниципального образования  города  Новозыбкова на 2014-2018 годы» за 2014 год и истекший период 2015 года;
         - проверка законности расходования денежных средств, организациями, осуществляющими управление жилищным фондом  в 2014 году и  2015 годах;
        - проверка правильности установления среднедневного заработка бухгалтера ООО «Теплон» при расчете отпускных за дни дополнительного отпуска согласно закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;
          - проверка целевого использования средств Резервного фонда администрации города Новозыбкова в 2013-2015 годах;

          - проверка  правильности установления среднедневного заработка работникам ООО «Теплон» при расчете отпускных за дни дополнительного отпуска согласно закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на чернобыльской АЭС»;
         - проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из городского бюджета  муниципальному унитарному предприятию «Новозыбковский  Водоканал»;

        - проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета   на озеленение;

        - проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному    бюджетному учреждению дополнительного образования «ДЮСШ №1»;

        - проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному    бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Новозыбкова имени дважды Героя Советского Союза Д.А.Драгунского»;

        - проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа 2»;

        - проверка   законности расходования денежных средств населения поступивших в  ООО «Жилье» и МУП «Жилье» за   9 месяцев 2016 года.

Таким образом, в 2016 году в соответствии с планом работы  Контрольно-счетной комиссией было  проведено 11 контрольных мероприятий. 
4.2. Основные оценки по результатам контроля

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено 12 объектов. Объем проверенных средств составил 107 727,8 тыс. рублей. 

  Общий    объем выявленных нарушений составил 1 707,5 тыс. рублей, в том числе: 

- неправомерные расходы- 1 217,9  тыс. руб.;  
- неэффективное использование бюджетных средств 50,7 тыс.руб.,  

- прочие нарушения- 438,9 тыс.руб. 

Кроме того в ходе проведения контрольных мероприятий выявлены 24 случая нефинансовых нарушений.   
4.3. Меры, принятые по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной комиссией
          Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации.   Результаты  контрольных мероприятий по итогам 9 месяцев 2016 года были рассмотрены  на заседании постоянной комиссии по экономической, бюджетно-финансовой, налоговой политике, муниципальной собственности и малому предпринимательству Совета народных депутатов.

В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.

 В целях устранения выявленных нарушений руководителям  проверяемых объектов направлено 8  представлений, содержащие 28 предложений. 
Согласно представленной в Контрольно-счетную комиссию информации по итогам реализации 11 контрольных мероприятий   объем устраненных нарушений составил  610,6 тыс.руб. в том числе:

-  возвращена переплата по  заработной плате в сумме 40,4 тыс.руб.
-  возвращены в бюджет неправомерно произведенные расходы в сумме 570,2 тыс.руб.

                    5. Экспертно-аналитическая деятельность

         Экспертно-аналитические мероприятия  в  2016 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

        - предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта решения Совета народных депутатов города Новозыбкова  о бюджете города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а так же подготовки заключений на проекты решений предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств городского бюджета, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом;

          -  текущего контроля  за  исполнением  бюджета  города  Новозыбкова  в  2016 году;

         - последующего контроля за исполнением бюджета города Новозыбкова   2015  года.

        Для непосредственной реализации этих задач  за 2016 год проведено 83 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

      - экспертиза 76 проектов нормативных правовых актов;

      - 1 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2015 год и подготовка заключения; 

       - 1  внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности распорядителей средств городского бюджета за 2015 год;
       - подготовлено 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета города Новозыбкова за 1 квартал 2016 года, первое полугодие 2016 года  и  9 месяцев  2016 года.

         - 1 экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города Новозыбкова на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
        - проведено 1 параллельное экспертно-аналитическое мероприятие с Контрольно-счетной палатой Брянской области «Формирование фондов оплаты труда работников и фактически получаемой заработной платы по категориям работников, повышение заработной платы которым осуществлялось в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации за 2015 год и истекший период 2016 года». 
               В ходе проведения  внешних проверок годовых отчетов об исполнении  бюджета главных распорядителей средств  было подготовлены 11  заключений на бюджетную отчетность главных администраторов средств городского бюджета. Заключения оформлены и согласованы со всеми органами власти в установленном порядке. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности  исправлены, главными распорядителями внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

         В 2016 году Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза и подготовлено 76 заключений на проекты решений, внесенных на рассмотрение в Совет народных депутатов. 
Необходимо отметить, что по итогам экспертиз проектов решений Совета народных депутатов, по сравнению с 2015 годом  ухудшилось качество подготовки данных проектов. Так из 76  подготовленных проектов были  высказаны замечания  по 17 проектам, т.е. 22%.  В 2015 году процент высказанных замечаний составлял 20%.  
Все высказанные замечания и предложения  Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения экспертно-аналитической деятельности были оформлены в виде заключений и  доведены до Совета народных депутатов. При рассмотрении проектов в профильных комиссиях Совета все замечания и предложения учтены.  

               6. Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной комиссии
            В рамках проводимого контрольного мероприятия «Проверка законности расходования денежных средств, организациями, осуществляющими управление жилищным фондом  в 2014 году и  2015 годах» проверке были  подвергнуты четыре управляющих компании: МУП «Жилье», ООО «Жилье», ООО «Чистый дом» и ООО «Стройперспектива».  В ходе проверки проводился анализ поступающих средств населения и их расходования.  
           По всем организациями, осуществляющими управление жилищным фондом, кроме  ООО «Стройперспектива», основной удельный вес в общей сумме  расходов занимают расходы  на  выплату заработной платы и налоги  от 37,8 %  до 65,9%. Кроме того, значительную часть занимают и  расчеты с поставщиками и подрядчиками:  от 24,4%   до 41,1%.

           В ООО «Стройперспектива» значительную часть в расходах   занимают расходы на проведение текущего ремонта- до 69,9%.
              В ходе анализа поступивших средств населения и расходов осуществленных МУП  «Жилье» на содержание многоквартирных домов установлено, что в проверяемом периоде доходы превышают  расходы. Использование средств не по целевому назначению не производилось.

           В  рамках проводимого контрольного  мероприятия  установлено неправомерное выделение денежных средств  ООО «Жилье» в сумме 212 тыс.руб.  Средства  данному предприятию были выделены  из городского бюджета на изготовление технической документации бесхозяйственного теплоснабжения и горячего водоснабжения. Однако, данные объекты не числятся на балансе ООО «Жилье».  Расходы, связанные с   постановкой объектов на кадастровый учет за муниципальным образованием,  должны осуществляться   Комитетом имущественных и земельных отношений г. Новозыбкова, т.к.  в соответствии с п.1.5 Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения (управления) муниципальным имуществом города Новозыбкова – органом уполномоченным управлять и распоряжаться муниципальным имуществом является Комитет имущественных и земельных отношений города Новозыбкова.
         В ходе контрольного мероприятия «Проверка правильности установления среднедневного заработка бухгалтера ООО «Теплон» при расчете отпускных за дни дополнительного отпуска согласно закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» установлено, что финансирование расходов по оплате дополнительного отпуска производится за счет средств федерального бюджета.
В проверяемом периоде 2014-2016 годах установлены случаи  завышения среднедневного заработка при расчете отпускных бухгалтера предприятия. Так в 2014 году среднедневной заработок завышен на 301 руб. 55 коп.,  в 2015 году среднедневной заработок завышен на 212 руб. 68 коп.,  в 2016 году среднедневной заработок завышен на 441 руб. 62 коп.

Таким образом,  из  федерального бюджета бухгалтером  неправомерно получены денежные средства в сумме 20 072 руб. 85 коп.

   В ходе контрольного мероприятия  «Проверка целевого использования средств Резервного фонда администрации города Новозыбкова в 2013-2015 годах» установлено, создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций. Средства резервных фондов исполнительных органов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

В проверяемом периоде средства резервного фонда использовались на выплату материальной помощи гражданам города. Расходы за счет средств резервного фонда отражены по разделу 1000 «Социальная  политика» подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» по главному распорядителю средств городского бюджета 901 «Администрация города Новозыбкова».

В целях правомерности и целесообразности выделения средств из резервного фонда администрации города Новозыбкова создана комиссия по рассмотрению обращений граждан, организаций о выделении средств из резервного фонда (распоряжение Главы администрации г. Новозыбкова от 15.07.2010 г. №388-р). Комиссия рассматривает перечень документов предоставленных гражданами и дает заключение о необходимости выделения материальной помощи. 
Однако ни в Порядке, ни в Регламенте не указано, предельный размер материальной помощи и критерии определения степени нуждаемости заявителя.

Основанием для выделения средств из резервного фонда является распоряжение администрации город о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда. В 2013 году издано 32 распоряжения, в 2014 году – 29 распоряжений, в 2015 году – 33 распоряжения.

 Согласно п. 1.3. Порядка бюджетные ассигнования резервного фонда используются для финансового обеспечения непредвиденных расходов.  В соответствии с п.1.2 Порядка под непредвиденными расходами понимаются расходы, не предусмотренные в городском бюджете на соответствующий  финансовый год, возникшие неожиданно, не имеющие регулярного характера. Однако в ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде 2013 – 2015 годов  имелись случаи оказания  материальной помощи гражданам, которые уже неоднократно получали материальную помощь (с интервалом в 1 год), а так же случаи  оказания гражданам материальной помощи с неполным пакетом документов, предусмотренных Регламентом.
   В результате  сумма неправомерно использованных  денежных средств из Резервного фонда администрации  составила 276,0 тыс. руб. 

          В ходе контрольного мероприятия «Проверка  правильности установления среднедневного заработка работникам ООО «Теплон» при расчете отпускных за дни дополнительного отпуска согласно закону «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на чернобыльской АЭС» установлено, что при расчете среднего заработка бухгалтер не исключала суммы начисленного основного отпуска. Также при расчете количества календарных дней в неполном месяце для расчета  брались  не календарные дни, а рабочие. Вышеперечисленные факты привели к завышению среднедневного заработка  отдельным работникам предприятия. В результате чего  сумма неправомерно  использованных средств федерального бюджета  составила  17 972 руб. 04 коп.
         В ходе контрольного мероприятия «Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из городского бюджета  муниципальному унитарному предприятию «Новозыбковский  Водоканал» установлено:
В рамках реализации программных мероприятий программы «Социально-экономического развития  города Новозыбкова на 2014-2018 годы» по программному мероприятию  «Строительство и жилищно-коммунальное хозяйство» было приобретено техническое оборудование для МУП «Новозыбковский городской водоканал» на сумму1 179,1 тыс.руб..      Расходы отражены по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Коммунальное хозяйство» по главному распорядителю средств городского бюджета 901 «Администрация города Новозыбкова».
         Администрация города Новозыбкова для осуществления закупки использовала конкурентный способ определения поставщика – запрос котировок. В результате заключено  6 муниципальных контрактов. 
         По распоряжению главы администрации города Новозыбкова приобретенное имущество передано на праве хозяйственного ведения в МУП «Новозыбковский городской водоканал» по актам приема-передачи. В ходе проверки установлено, что переданное имущество числиться на балансе МУП, нецелевого использования средств не установлено.
         В ходе контрольного мероприятия «Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета   на озеленение» установлено, что получателями данных средств являлись два предприятия: МКП «Благоустройство» и МУП «Коммунсервис». Из городского бюджета в 2015 году на эти цели было выделено   17 717,1 тыс.руб. 
            МКП «Благоустройство» на финансовое обеспечение   организации работ по разделу «Озеленение»  в 2015 году из городского бюджета выделены денежные средства в сумме 1 268,1 тыс. руб. Затраты  по озеленению в бухгалтерском учете отражаются на  счете 2003. Согласно данным главной книги,  расходы, отнесенные  на содержание  по озеленению за 2015 год составили   1 373,8 тыс. руб.
           В ходе проверки использования  средств городского бюджета  на озеленение Контрольно-счетной комиссией установлены следующие нарушения: 

При проверке документов по начислению заработной платы установлено, что водителям в соответствии с приказом руководителя предприятия «О работе в выходные дни» каждый месяц выплачивалась доплата к заработной плате. Однако в табелях отметки о работе в выходной день не проставлялись, так же отсутствовали путевые листы, подтверждающие факт работы в выходной день. Никаких документов, подтверждающих выполнение дополнительного объема работ, также не представлено. Таким образом, неправомерно начислена и выплачена заработная плата в сумме  64,6 тыс.  руб., что повлекло за собой необоснованное увеличение затрат на эту же сумму.
          При проверке правильности учета и списания ГСМ установлено, что предприятием необоснованно списано топлива на общую сумму 1,0 тыс. руб.

    В соответствии с п.1 ст.19 закона 161-ФЗ от 14.11.2002 «О государственных и муниципальных предприятиях», п.1 ст. 297 ГК РФ  предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом лишь с согласия собственника имущества. Однако предприятие без согласия собственника на основании Договора безвозмездного пользования транспортными средствами передало в безвозмездное пользование МУП «Коммунсервис» транспортные средства. 

           Так же  в ходе проверки установлены факты нарушения сроков размещения на сайте www.zakupki.gov.ru информации предусмотренной п.19 ст.4 Закона № 223-ФЗ.

     МУП «Коммунсервис» на финансовое обеспечение   организации работ по разделу «Озеленение»  в 2015 году из городского бюджета  были выделены  средства в сумме  16 449,0 тыс. руб. 
             В ходе проверки использования  средств городского бюджета  на озеленение Контрольно-счетной комиссией установлены следующие нарушения: 

     На начало 2015 года у предприятия числится дебиторская задолженность по целевому финансированию раздела «озеленение» в сумме 844,6 тыс. руб.  Согласно данным главной книги,  расходы, отнесенные  на раздел «озеленение» за 2015 год составили   16 147,1 тыс. руб. Следовательно, дебиторская задолженность на конец 2015 года по разделу «озеленение»  должна составить 542,7 тыс. руб. Однако, в учете предприятия числиться дебиторская задолженность в сумме 597,7 тыс. руб.      

   При проверке установлено, что в декабре месяце в д-т 86 счета неправомерно отнесена сумма административного штрафа в сумме  55,0 тыс. руб., что привело к увеличению дебиторской задолженности по финансированию. 

           При проверке документов по начислению заработной платы установлено, что предприятием  неправомерно начислена и выплачена заработная плата в сумме  401,8 тыс.  руб.,  что повлекло за собой необоснованное увеличение затрат на эту же сумму: 
   - 4,0 тыс. руб. выплачена премия руководителю предприятия при отсутствии соответствующих распоряжений и согласований;

   - 83,5 тыс. руб. выплачена заработная плата бухгалтерам-совместителям сверх выплат, установленных штатным расписанием;
   - 297,9 тыс. руб. выплачены доплата к заработной плате водителям за работу в выходные дни без документов, подтверждающих факт работы в выходной день.
         При проверке правильности списания ГСМ установлены случаи   необоснованного списания горюче-смазочных материалов на сумму 47,8 тыс. руб..
       При проверке договоров установлено, что на выполнение работ по демонтажу укрытия фонтана  предприятием заключено 2 трудовых договора  с физическим лицом  на  сумму 40,2 тыс. руб.

 В соответствии с  Уставом  одним из  основных видов деятельности данного предприятия является «текущее содержание объектов внешнего благоустройства города».  Согласно оборотной ведомости по счету №0101 «Объекты внешнего благоустройства» данный объект находится в бухгалтерском учете предприятия, как  объект внешнего благоустройства города. Следовательно,   данные работы должны были выполняться работниками предприятия в рамках исполнения своих должностных обязанностей.   Таким образом, сумма избыточных расходов за 2015 год составила сумме 40,2 тыс. руб.

 При проверке  произведенных расходов на оплату командировочных расходов установлено, что предприятием произведены избыточные расходы в сумме 10,5 тыс.руб. Так как,   в соответствии с п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «при командировках в такую местность, откуда командированный имеет возможность ежедневно возвращаться к месту своего постоянного жительства, суточные  не выплачиваются».  Контрольно-счетная палата считает, что командировки в г. Брянск в большинстве случаев носили однодневный характер. 
        Так же  в ходе проверки установлены факты нарушения сроков размещения на сайте www.zakupki.gov.ru информации предусмотренной п.19 ст.4 Закона № 223-ФЗ.

         В ходе контрольного мероприятия «Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному    бюджетному учреждению дополнительного образования «ДЮСШ №1» установлено, что  в 2015 году Учреждению на  выполнение муниципального задания  было перечислено 9 806 789 руб. 78 коп.

Кроме того, Учреждению  в проверяемом периоде выделялись субсидии на иные цели. Порядок предоставления муниципальным учреждениям МО город Новозыбков  субсидий на иные цели, был утвержден постановлением главы администрации города  от 26.08.2013г.  № 653. Субсидия на иные цели выделялась в рамках заключенных Соглашений:

-  Соглашение от 06.05.2015г. на сумму 251 725 руб. 60 коп.;

-  Соглашение от 04.09.2015г. на сумму 19 456 руб.  

Также  Учреждением были получены собственные доходы (перечисление добровольных пожертвований) в сумме 99 940,0 коп. Платные услуги Учреждением в 2015 году не оказывались. Привлечение добровольных пожертвований физических и юридических лиц предусмотрено п.2.3.5 Устава Учреждения.
           В ходе проверки бухгалтерских и иных документов Контрольно-счетной комиссией установлено:
- в планах ФХД  установлены несоответствия данных о балансовой стоимости движимого имущества с данными главной книги; объема субсидий с  объемом субсидий отраженных в ф.0503737. 
- табеля учета рабочего времени на директора и тренеров не ведутся.  

- установлены случаи  неправомерно начисленной заработной платы в сумме 34 654 руб. 74 коп.:

- на авансовых отчетах заполнены не все обязательные для заполнения строки.

- акт списания ценных подарков не оформляется.

- бухгалтерские проводки по отражению авансового платежа  в сумме 31 500 руб. произведены с нарушением п. п. 73, 97 Инструкции N 174н. 

- нарушен п. 1.3 Приказа МФ РФ  №49 от 13.06.1995 г. 
- инвентаризацией охвачено не все имущество Учреждения.
- договор, заключенный на основании п.5 ч.1 ст.93 ФЗ № 44-ФЗ, в плане-графике не отражен.

          В ходе контрольного мероприятия  «Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному    бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Новозыбкова имени дважды Героя Советского Союза Д.А.Драгунского» установлено, что  в  2015 году Учреждению на  выполнение муниципального задания  было перечислено 19 732 006 руб. 53 коп.

Кроме того, Учреждению  в проверяемом периоде выделялись субсидии на иные цели. Порядок предоставления муниципальным учреждениям МО город Новозыбков  субсидий на иные цели, был утвержден постановлением главы администрации города  от 26.08.2013г.  № 653. Субсидия на иные цели выделялась в рамках заключенных Соглашений:

-  Соглашение от 29.01.2015г. на сумму 77 442 руб. 82 коп.;

-  Соглашение от 02.03.2015г. на сумму 117 955 руб.09 коп.;

-  Соглашение от 20.04.2015г. на сумму 196 003 руб.00 коп.;

-  Соглашение от 08.04.2015г. на сумму 355 250 руб.00 коп.;

-  Соглашение от 01.06.2015г. на сумму 18 990 руб.00 коп.;

  Также  Учреждением были получены собственные доходы  в сумме 1 263 210 руб. 92 коп.  Собственные доходы сложились за счет поступления средств родителей на организацию питания учащихся,  оказания платных услуг, добровольных пожертвований.  

В соответствии с протоколом №1 заседания Совета школы от 28.08.2015г. установлен размер родительской доли на питание обучающихся в размере 17 руб. 50 коп. для родителей детей из малообеспеченных и многодетных семей и 20 руб. 00 коп. для родителей без льгот. С 1 ноября установлен размер родительской доли в размере 21 руб. 00 коп. и 23 руб. 50 коп. соответственно. 

Платные услуги в 2015 году оказывались на основании Положения «об оказании платных дополнительных образовательных услуг…» принятого утвержденного приказом директора школы №212 от 23.09.2015г. Тарифы на платные услуги утверждены постановлением главы администрации №709 от 03.10.2014г.

         Привлечение добровольных пожертвований физических и юридических лиц осуществлялось на основании Положения «О добровольных пожертвованиях и целевых взносах муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «средняя общеобразовательная школа №1 г. Новозыбкова» утвержденного приказом директора школы № 239а от 01.09.2014г.

         Контрольно-счетной комиссией в ходе проверки  документов  принятых учреждением, отмечено, что:

- в  учетной политике идет ссылка на нормативно-правовые акты, утратившие силу. 

-  при анализе плана ФХД отмечено, несоответствие объема субсидий с  объемом субсидий отраженных в ф.0503737. 

-  в нарушение ст. 91 ТК РФ в школе не ведутся табеля учета рабочего времени на директора и учителей.  

 - в нарушение  Положения «о порядке распределении стимулирующей части фонда оплаты труда» с февраля по май при определении стимулирующих выплат работникам «бальная» система не использовалась, выплаты стимулирующего характера производились в  произвольных суммах, без указания заслуг и достижений работника.

- в нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ, допускается несвоевременное отражение первичных  бухгалтерских документов    в  бухгалтерском учете. 

- неправомерно использованы денежные средства в сумме 15 230 руб., так как данные расходы являются расходными обязательствами Отдела образования. 

- нарушен Приказ МинФина № 65н  в части неправильного применении статьи расходов  при отражении выплаты суточных спортсменам, при их направлении на мероприятия.
          В ходе контрольного мероприятия «Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году из городского бюджета  муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа 2» установлено, что в 2015 году Учреждением на  выполнение муниципального задания  из городского бюджета было получено 4 467 839 руб. 64 коп.
Кроме того, Учреждению  в проверяемом периоде выделялись субсидии на иные цели. Порядок предоставления муниципальным учреждениям  МО город Новозыбков  субсидий на иные цели, был утвержден постановлением главы администрации города  от 26.08.2013г.  № 653. Субсидия на иные цели выделялась в рамках заключенных Соглашений. В проверяемом периоде Учреждение получило субсидии на иные цели в сумме 131 202 руб. 29 коп.
Также  Учреждением были получены собственные доходы в сумме 632 574 руб. Собственные доходы сформированы за счет:

-добровольных пожертвований физических лиц – 121 253 руб. 60 коп..

-возмещение коммунальных услуг арендаторами помещений– 33 170 руб. 40 коп.

-добровольные пожертвования в виде спонсорской помощи– 478 150 руб.

Привлечение добровольных пожертвований физических и юридических лиц предусмотрено п.2.3.5 Устава Учреждения. В соответствии с п.4.3 Положение «О добровольных пожертвованиях и целевых взносах муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа 2» пожертвования в виде денежных средств вносятся физическими и юридическими лицами в безналичном порядке на расчетный счет Учреждения на основании заключенного договора. 

Контрольно-счетной комиссией отмечено, что п.2.6 включен в договор пожертвования в нарушение п.2.2 Положения «О добровольных пожертвованиях и целевых взносах…». Так согласно п.2.6 договора пожертвования средства могут использоваться на поощрение педагогического и учебно-вспомагательного персонала школы по результатам работы, однако в положении расходы на поощрение персонала школы не предусмотрены. Контрольно-счетная палата считает, что направления расходования средств в договоре должны быть идентичны направлениям расходования предусмотренных положением о добровольных пожертвованиях.

       Кроме того, Контрольно-счетной комиссией в ходе проверки нормативных документов  принятых учреждением, отмечено, что:

- в учетной политике идет ссылка на нормативно-правовые акты, утратившие силу. 

 -  в нарушение п.п. 6.11, 6.12 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений в п.2, п.3 цели и виды деятельности Плана не соответствуют Уставу. 

 - в задании на осуществление мероприятий за счет субсидий на иные цели в п.3 в качестве нормативно-правового акта приводится Федеральный закон от 10.07.1992 No3266-1 «Об образовании», который утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 No273-ФЗ «Об образовании».

            При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы работников учреждения установлено, что в  нарушение ст. 91 ТК РФ - не ведутся табеля рабочего времени на тренеров,  приказы на дополнительные выплаты работникам содержат неверную формулировку. 
        Кроме того, установлены случаи  неправомерного начисления  заработной платы в сумме 51 537 руб. 16 коп., а так же нарушения при отражении в бухгалтерском учете выплаты суточных спортсменам  в сумме  5 600 рублей. 

         В ходе контрольного  мероприятия  «Проверка   законности расходования денежных средств населения поступивших в  ООО «Жилье» и МУП «Жилье» за   9 месяцев 2016 года» установлено:
          В соответствии с заключенными агентскими договорами   расчеты с населением за оказанные жилищно-коммунальные услуги ( начисление, сбор и обработка платежей)  производит ООО «Региональный Информационно-Расчетный Центр» Брянской области. 

          Денежные средства в виде платежей населения аккумулируются  на счете ООО «Региональный Информационно-Расчетный Центр» Брянской области, а затем  распределяются по поставщикам коммунальных услуг.  Средства населения, поступившие за тепло, горячее водоснабжение, электроэнергию, отпуск питьевой воды и прием сточных вод на счета ООО «Жилье»  не поступают.  ООО «Региональный Информационно-Расчетный Центр» Брянской области ежемесячно  представляет  ООО «Жилье»  оборотно-сальдовые ведомости по расчетам с квартиросъемщиками по поставщикам коммунальных услуг, данные которых проводятся в бухгалтерском учете ООО «Жилье» и МУП «Жилье».  

             Задолженность населения  за потребленные коммунальные услуги выше задолженности  ООО «Жилье» перед поставщиками коммунальных услуг на  997,1 тыс.руб. , т.к. ООО «Жилье» за счет собственных средств производится оплата коммунальных услуг по  судебным  решениям.

         По состоянию на 01.10.2016г.  в учете числится 372 неплательщика.  Сумма безнадежной задолженности  составляет  332,3 тыс.руб.

         Недопоступления доходов негативно отразились на деятельности предприятия. Предприятие имеет значительные суммы кредиторской задолженности  перед поставщиками. Так согласно данным баланса  по состоянию на 01.10.2016 г.   задолженность    составила  29 733,5 тыс.руб.

        Аналогичная ситуация с платежами наблюдается и в МУП «Жилье».                    По итогам 9 месяцев 2016 года задолженность за потребленные коммунальные услуги составила 5 432,5 тыс.руб., т.е. по сравнению с началом задолженность снизилась на 450,3 тыс.руб.    
        Основной причиной образования задолженности ООО «Жилье» перед поставщиками коммунальных услуг является   неплатежи населения. 

Задолженность населения  за потребленные коммунальные услуги выше задолженности  МУП «Жилье» перед поставщиками коммунальных услуг на  6 135,2 тыс.руб. , т.к. МУП «Жилье» за счет собственных средств производится оплата коммунальных услуг по  судебным  решениям, а так же производится   оплата энергоснабжения по общежитиям.

          По состоянию на 01.10.2016г.  в учете числится 422 неплательщика.  Сумма безнадежной задолженности  составляет  2 351,8 тыс.руб. Недопоступления доходов негативно отразились на деятельности предприятия. Предприятие имеет значительные суммы кредиторской задолженности  перед поставщиками. Так согласно данным баланса  по состоянию на 01.10.2016 г.   задолженность    составила  7 464,1 тыс.руб.
         В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  «Формирование фондов оплаты труда работников и фактически получаемой заработной платы по категориям работников, повышение заработной платы которым осуществлялось в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации за 2015 год и истекший период 2016 года»  Контрольно-счетной комиссией отмечено, что по итогам 2015 года заработная плата на муниципальном  уровне в соотношении со средней заработной платой по субъекту обеспечена только по категории «педагогические работники дошкольного образования». По итогам истекшего периода 2016 года соотношение со средней заработной платой по субъекту  также обеспечено по категории «педагогические работники дошкольного образования» и по категории «работники культуры».

           Наибольшее отклонение в сторону недовыполнения наблюдается по категории «педагогические работники в сфере дополнительного образования» в абсолютном выражении в 2015 году сумма составила 3 175 рублей, в 2016 году – 3 736 рублей.

Согласно письму Департамента образования и науки Брянской области № 3301-070 от 08.04.2014 года, Департамента финансов Брянской области от 08.05.2014 года №1844  по поэтапному (помесячному) повышению оплаты труда отдельных  категорий работников муниципальных учреждений Брянской области до уровней  определенных «дорожными картами» по реализации предложений  поэтализации «майских» Указов Президента России  были доведены годовые показатели по муниципальному образованию г. Новозыбков:

-средняя заработная плата педагогических работников дошкольного образования – 17 762 рублей;

-средняя заработная  плата педагогических работников  общеобразовательных организаций – 17 762 рублей;

-средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования – 13 696 рублей.

-средняя  заработная плата работников культуры- 13 087рублей

Анализ доведенных Департаментами  размеров среднегодовой заработной платы  показал,  что по итогам 2015 и 2016 годов заработная плата на муниципальном  уровне в соотношении с доведенными данными по средней заработной платой обеспечена по  всем категориям.

Целевые индикаторы средней заработной работников в соответствии с «дорожными картами» в 2015 году полностью достигнуты по всем категориям работников, кроме категории «педагогические работники учреждений дополнительного образования». Недовыполнение в абсолютном выражении составило 829 рублей. За истекший период 2016 года целевые индикаторы средней заработной работников в соответствии с «дорожными картами» достигнуты только по категории «работники культуры». Наибольшее недовыполнение сложилось по категории «педагогические работники учреждений дополнительного образования», в абсолютном выражении составило 2 685 рублей.

В ходе мероприятия установлено, что предельные уровни соотношения средней заработной платы руководителей и основного персонала для муниципальных учреждений г. Новозыбкова и в 2015 году и в 2016 году соблюдены. 

В сфере образование наиболее высокий уровень соотношения средней заработной платы руководителя к средней заработной плате основного персонала в 2015 году у МБОУ  СОШ № 6– 2,52 раза, в 2016 году у МБОУ  СОШ № 4 – 2,79 раза. Наиболее низкий уровень соотношения средней заработной платы руководителя к средней заработной плате основного персонала  в 2015 году у МБДОУ ДОД  ДДТ – 0,94 раза, в 2016 году у МБДОУ Д/сад №8 – 1,01 раза. В сфере культуры наиболее высокий уровень соотношения средней заработной платы руководителя к средней заработной плате основного персонала в 2015 году у МБУК «НГЦБС»– 1,94 раза, в 2016 году у МБУК «ГДК»– 2,61 раза.
7. Информирование о деятельности Контрольно-счетной комиссии
         Отчет о своей   деятельности  Контрольно-счетной комиссией размещался  в информационном бюллетене Совета народных депутатов, в  газете «Новозыбковские вести» и на  сайте КСК. Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации. 

         Руководитель и сотрудники Контрольно-счетной комиссии принимали участие в конференциях, семинарах, «круглых столах», проходивших  в Брянской области.
         Кроме того, ежемесячно Контрольно-счетная комиссия принимала  участие в работе Совета, оказывала консультативную помощь бухгалтерским службам учреждений, активно сотрудничали с городским финансовым отделом, отделом экономики администрации, комитетом имущественных и земельных отношений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии  принимает участие в заседаниях Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.
      8. Заключительные положения

           В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Брянской области «О Контрольно-счетной палате Брянской области» и Положением «О контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова». 

         Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии была направлена на решение актуальных вопросов: 
         - вопросам эффективности  организации и использования бюджетных средств, выделенных учреждениям  общего и дополнительного образования;

         - вопросам  использования  муниципального имущества;

         - эффективности и законности использования бюджетных средств   на озеленение территорий;

         - эффективности и законности использования средств Резервного фонда администрации. 

        - формирование фондов оплаты труда работников и фактически получаемой заработной платы по категориям работников, повышение заработной платы которым осуществлялось в рамках реализации Мониторинг исполнения Указов Президента РФ за 2015 год и истекший период 2016 года 
  В 2017 году Контрольно-счетной комиссией будет продолжена работа 
по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения городского бюджета и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы,   совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения  муниципального финансового контроля на территории города.

  В плане работы на 2017 год нашли свое отражение  контрольные и экспертно-аналитические мероприятия  по вопросам  целевого и эффективного использования бюджетных  и внебюджетных средств в МУ «ФОК», «МБУК ГДК», МБУК « Новозыбковский краеведческий музей» и МБДОУ «Детский сад №2», средств  дорожного фонда,  эффективности использования муниципального имущества Комитетом имущественных и земельных отношений города Новозыбкова, а также средств, выделенных из городского бюджета по программе социально-экономического развития на развитие физической культуры и спорта.
Председатель  Контрольно-счетной                      
Комиссии города Новозыбкова                                           В.А.Лаптева 
