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                                                                                                 Утвержден: 
                                                                                         решением Коллегии КСК

                                                                                            от 15.02.2013 г. № 1
                                                         Отчет
О работе Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова за 2012 год.
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 
2012 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21  Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова». 

          В отчетном периоде работа Контрольно-счетной комиссии строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Совета народных депутатов города Новозыбкова на основе плана работы, утвержденного Советом народных депутатов города Новозыбкова.

          Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова осуществлялась на принципах законности, объективности, независимости гласности и последовательности реализации всех форм финансового контроля: предварительного, текущего и последующего.
          За истекший период Контрольно-счетной комиссией проведено 92      мероприятий, в том числе экспертно-аналитических 75 и контрольно-ревизионных 17 . 
          Кроме того, ежемесячно Контрольно-счетная комиссия принимала  участие в работе Совета, оказывала консультативную помощь бухгалтерским службам учреждений, активно сотрудничали с городским финансовым отделом, отделом экономики администрации, комитетом имущественных и земельных отношений.
Экспертно-аналитическая деятельность

         Экспертно-аналитические мероприятия  в  2012 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

        - предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Совета народных депутатов города Новозыбкова, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств городского бюджета, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключений или предложений;

          -  текущего контроля  за  исполнением  бюджета  города  Новозыбкова  в  2012 году;

         - последующего контроля за исполнением бюджета города Новозыбкова  в 2011  году.

        Для непосредственной реализации этих задач за 2012 год проведено 75 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 
      - экспертиза 66 проектов решений Совета народных депутатов;

           -  1 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2011 год и подготовка заключения; 

     - проведено 4 мониторинга мер, принимаемых в области энергетической эффективности  муниципальным образованием по состоянию на 01.01.2012 г., на  01.04.2012г., на 01.07,2012 и на 01.10.2012 года;

     - подготовлено 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета города Новозыбкова за 1 квартал 2012гола, первое полугодие 2012 года и 9 месяцев 2012 года.

    - 1 экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города Новозыбкова на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов. 
           Необходимо отметить, что по итогам экспертиз проектов решений Совета народных депутатов,  улучшилось качество подготовки данных проектов. Так из 66 подготовленных проектов были  высказаны замечания  по 12, т.е. 18%.   Все высказанные замечания и предложения  Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения экспертно-аналитической деятельности были оформлены в виде заключений и  доведены до Совета народных депутатов и соответственно учтены исполнителями.

                       Контрольно - ревизионная деятельность
          В 2012 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова  проводился контроль за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов по следующим направлениям:

         1. Проверка организации, целевого и эффективного исполнения в 2011 году сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности в МУ «Физкультурно-оздоровитиельный комплекс города Новозыбкова»;
      2. Внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности за 2011 год  7 главных администраторов средств городского бюджета и подготовка по ним заключений;

        3. Проверка осуществления отдельных бюджетных полномочий в 2010 и 2011 годах главным администратором доходов городского бюджета - Комитетом  имущественных и земельных отношений г. Новозыбкова, в части доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов;
         4. Проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011 году на реализацию  программы социально-экономического развития города Новозыбкова на 2010 – 2013 годы (Администрации города Новозыбкова, МУ «Отдел образования администрации города Новозыбкова», МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации  города Новозыбкова»);
         5. Встречные проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011 году на реализацию  программы социально-экономического развития города Новозыбкова на 2010 – 2013 годы» (МКП «Благоустройство» и МКП «Жилье»).  

        6. Проверка достоверности представленных сведений  по внебюджетной деятельности ГДК за 2011 год     с вычленением расходов по кинотеатру «Октябрь».

       6. Проверка  эффективности использования финансовых средств,  выделенных  на  проведение  модернизации  системы образования  г. Новозыбкова по итогам 9 месяцев 2012 года.

      7. Проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011 году МКП «Благоустройство» на содержание и ремонт дорог, уличное освещение и содержание ЕДДС.  

       Таким образом, за  2012 год Контрольно-счетной комиссией проведено 17 проверок целевого и эффективного использования средств городского бюджета (в том числе 2 встречных проверки). 

          Общий объем  бюджетных средств, проверенных  при  проведении  контрольных  мероприятий  составил 106 285,4 тыс. рублей, из них выявлены  нарушения законодательства  на 16 141,5 тыс. рублей: в том числе: - необоснованные расходы – 11,8 тыс. руб.

- неэффективные расходы – 67,6 тыс. руб.;

- недоначисленные платежи от использования имущества – 3 223,6 тыс.руб.;

-несоответствие отчетных данных данным первичного учета по арендным  

 платежам за земельные участки  - 1 769 тыс. руб.

- невзысканные платежи  от использования имущества – 5 874 тыс.руб. 

- нарушение бюджетного законодательства – 4 648,1 тыс. руб.

- прочие нарушение - 547,4 тыс. руб.

          По результатам проверок выписано  2 предписания руководителям проверяемых учреждений и организаций по устранению выявленных нарушений, в соответствии с которыми:

- доначислено  и  предъявлено плательщикам платежей в городской бюджет     

  3 223,6  тыс. руб.; 

- устранены несоответствия отчетных данных данным первичного учета по платежам в бюджет на сумму 1 769 тыс.руб.

- взыскана задолженность в сумме 103,7 тыс.руб.
          Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации. 

          По итогам проверки  Комитета имущественных и земельных отношений проведено 2 рабочих совещания:  у главы администрации  и  у  заместителя главы администрации с приглашением начальника городского финансового отдела, руководителя Комитета имущественных и земельных отношений и его специалистов.    

           Материалы проверки МУ «Физкультурно-оздоровитиельный комплекс города Новозыбкова» рассмотрены на комиссии по экономической, бюджетно-финансовой, налоговой политике, муниципальной собственности и малому предпринимательству.

            Необходимо отметить, что улучшилось качество составления бюджетной отчетности : уменьшился процент высказанных замечаний при проведении внешней проверки  годовой бюджетной отчетности.  Так из 7 проверенных главных администраторов средств городского бюджета высказаны замечания по составлению годовой бюджетной отчетности по 2 главным администраторам (28,5%), тогда как, при проверке  бюджетной отчетности за 2010 год замечания были высказаны по пяти главным  распорядителям бюджетных средств.     
Краткая характеристика выявленных нарушений в результате проведенных контрольных мероприятий:
          1. В результате проведения внешней проверки установлены следующие замечания по бюджетной деятельности:

           - по Отделу образования завышены расчеты при планировании расходов на содержание учреждения за  2011 год  по КОСГу 225,226 и 290 и в сумме 188 750руб.50 коп., так как отсутствует  кредиторская задолженность   по этим выплатам.

          - допущено нарушение Инструкции № 157н  от 01.12.2010г. « Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета». Имеет место случаи   бухгалтерских проводок не соответствующих Плану счетов, так списание основных средств  отражалось в Дт.1.401.01.271, а следовало в Дт 1.401.01.172.

           -  по Отделу  культуры, спорта и молодежной политики  в  форме «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора  доходов  бюджета»  по  состоянию  на  1  января   2012 г.  (ф. 0503127)  отсутствуют промежуточные итоги между суммами расходов по каждому учреждению, согласно бюджетной росписи.
-  По отделу культуры, спорта и молодежной политики    при формировании  «Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»  за 2010 год  на конец отчетного периода не были включены  основные средства  на сумму  1 515 046 руб.82 коп.

          - в пояснительной записке по Отделу образования не отражены операции  проведенных исправительных проводок по поступлению материальных запасов за 2010 год по бюджетной деятельности в сумме 3084 руб.42 коп.
          По внебюджетной деятельности  высказаны следующие замечания:

 -  по Отделу образования  операция по оприходованию излишков продуктов питания при проведении снятия остатков в сумме 2 056 руб.44 коп. не нашла своего отражения в годовой отчетности, а именно: в справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125-240101180) и отчете о финансовых результатах деятельности по состоянию на 1 января 2012 г. (ф.0503121  стр.100 гр.4). В результате   представленные  сведения   в  «отчете о финансовых результатах деятельности» по состоянию на 1 января 2012 г. (ф.0503121)» ,  следовало  бы считать искаженными. При запросе дополнительной информации, было  получено пояснение, что в 2011 году в бухгалтерском учете сделана исправительная проводка по приходу материальных запасов на 8 864 руб.98 коп.

           -  по Отделу образования в  нарушение  п. 8  Решения Совета «О бюджете города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  от  27.12.2010г.  № 4-345  учреждением  не утвержден порядок расходования  денежных средств  по смете доходов и расходов по приносящей доход деятельности в пределах остатков средств на лицевом счете.
           -  по Отделу культуры, спорта и молодежной политики  в нарушение п.9 Решения Совета «О бюджете города Новозыбкова на 2011 год и на плановый период 2012- 2013 годов» от 27.12.2010г. № 4-345, по статьям экономической классификации  211 и 223 фактические расходы превысили утвержденные сметные назначения по этим статьям, соответственно на 118 117 руб.46 коп. и  на 12 144 руб.60 коп.
          - в пояснительной записке по Отделу образования не отражены операции  проведенных исправительных проводок по поступлению материальных запасов за 2010 год по внебюджетной деятельности  в сумме 8 864руб.98коп.
          Кроме того, по Отделу образования все формы годовой бюджетной отчетности заполнены  ручным способом, что не соответствует современным требованиям ведения бюджетного учета. Проводя внешнюю проверку годовой отчетности об исполнении бюджета за 2010 год, в целях не допущения повторных замечаний и искажения бюджетной отчетности,  было рекомендовано с 1 января 2011 года перейти  полностью на автоматизированный  бюджетный учет, согласно современным требованиям бюджетного  учета. Однако, данные рекомендации, не были приняты к исполнению.

            В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены. Внесенные исправления не изменяют основных характеристик исполнения бюджета главными распорядителями средств городского бюджета, отраженных в отчете об исполнении городского бюджета за 2011 год.                       
          2. В ходе проверки организации, целевого и эффективного исполнения в 2011 году сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности в МУ «Физкультурно-оздоровитиельный комплекс города Новозыбкова»  установлено:

        -  В нарушение  п. 3.1 Положения о платных услугах  в учреждении отсутствуют сертификаты на работающих специалистов, оказывающих платные услуги;

        -  В нарушение п. 5.1  Положения о платных услугах бухгалтерской службой оформлены калькуляции по всем видам платных услуг, оказываемых учреждением без приложения к ним  расчетов по фактически сложившимся затратам по данной услуге;   

        - В нарушение п. 6.5 Положения о платных услугах, смета  не подписана  главным бухгалтером;

        - Отсутствует расчет плановых показателей по доходам, а также прогноз объемов по реализации услуг. 

        - В нарушение п.2.5 Положения о платных услугах в учреждении  не ведется отдельно статистический и бухгалтерский учет. 

        -  За счет выплат экономического стимулирования, предусмотренных сметой по платным услугам,  произведена незаконная выплата  отпускных  в сумме 11 845 руб.86 коп.
         - Положение «О порядке установления доплат  и надбавок и использования внебюджетного фонда материального поощрения работников МУ «Физкультурно-оздоровительного комплекса г. Новозыбкова», не соответствует  требованиям п.6.5  Положения о платных услугах. 

          - В  учетной политике  учреждения Отдел культуры, спорта и молодежной политике  не прописан  график  внесения  выручки в кассу, что является нарушением  п.6 Инструкции  № 157 , утвержденной Минфином РФ  от 01.12.2010г.

         - Учреждением  заключен договор на оказание услуг с «ОПО ОАО МН «Дружба», на которые Прейскурантом платных услуг не предусмотрены расценки.  

       - Установлен факт несвоевременной сверки бухгалтерской службой остатков по счетам аналитического учета с данными Главной книги.     В результате чего, расхождение  в сумме 3074 руб. было устранено в учете бухгалтерскими проводками   только в декабре 2011 г.

          3. При проверке осуществления отдельных бюджетных полномочий в 2010 и 2011 годах главным администратором доходов городского бюджета - Комитетом  имущественных и земельных отношений г. Новозыбкова, в части доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов установлено:
          - не соответствие  плановых показателей  в принятых  бюджетах  города за 2010 -2011г.г. по доходным источникам фактическим начислениям  по  лицевым счетам, согласно заключенным договорам. Так, в 2010 году разница между начисленными платежами и фактическими начислениями составила  2 534 829 руб. в 2011 году и  соответственно 1 829 839 руб. в 2011 году.

           - ко всем долгосрочным договорам, договорные обязательства по которым действовали в 2011 году, не приложен расчет арендной платы  за земельный участок  на 2011 год.

          - Комитетом  не соблюдаются сроки переоформления договоров аренды земельных участков сроком до одного года.

          -  нарушен  п.1 ст. 621 Гражданского Кодекса в части возобновления действия договоров при наличии задолженности по уплате арендной платы за земельные участки.

          - допущено  искажение учетных данных при  вынесении  остатка  задолженности по арендной плате за земельные участки  по состоянию на 01.01.2011года. В результате задолженность по арендной плате уменьшена на 96 767 руб.42 коп. 

         - излишне взыскано в бюджет города за аренду земельных участков 369 247 руб.73 коп., так как  с 01.01.2010 г. действовали новые базовые ставки за аренду земельных участков. А арендаторы производили перечисление за аренду по действующим ставкам в 2009 году.

         - не эффективное использование денежных средств в сумме 67 590 руб.

         - допущены нарушения применения базовых ставок арендной платы за землю  в расчетах  к договорам за 2010 - 2011 год. В результате  неправильного применения ставки Комитетом недоначислено арендной платы  за 2010 – 2011 год в сумме  3 029  468 руб. 

         - допущены неточности при расчете за аренду земельных участков. В результате чего  недоначислено арендной платы  за 2010 -2011 годы в сумме  97 272 руб.75 коп. 

       - установлены факты неуплаты    имеющейся задолженности по арендным платежам Арендаторов за земельные участки, которые   в дальнейшем были ими выкуплены  в  личную собственность. В результате  сумма выпадающих доходов по данным Арендаторам составила  286 525 руб. 21 коп.

       - упущен учет по земельным участкам, которые были проданы с аукциона под строительство многоэтажной застройки.  В результате  сумма  не взысканных  платежей  по данным Арендаторам составила  41 404 руб.

      - в результате несвоевременной оплаты арендной платы за земельные участки в доход городского бюджета за 2010-2011 годы не дополучено неналоговых доходов в сумме 5 825 556 руб.81 коп. в т.ч. за 2010 г. недоимка составила 2 574 882 руб.49 коп.(80% от 3218603-11) и за 2011 год  3 250 674 руб.32 коп. ( 80 % от 4063342-90).

     - в нарушение п.2 статьи 160.1 БК РФ Комитетом не исполняются в полном  объеме бюджетные полномочия как администратора доходов.

    -  установлено  несоответствие данных в части задолженности  по арендной плате за земельные участки  по состоянию на 01.01.2010г.  и по состоянию на  01.01.2011 г. между  отчетными данными  и данными лицевых счетов. Так, по отчетности задолженность по состоянию на 01.01.2010г. отражена в сумме 1 013 265 руб., а фактически по данным лицевых счетов задолженность составляла 1 735 078 руб.61 коп. Расхождение составило в сумме  721 813 руб.61 коп.  По состоянию на 01.01.2011 г.   задолженность по  отчету отражена в сумме 1 698 332 руб., а фактически по данным  лицевых счетов  она  составляла 2 746 493 руб.11 коп. Расхождение составило 1 048 161 руб.11 коп.

    -  в нарушение п. 6 Положения «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» Комитетом  не разработана форма  по исчислению суммы  части прибыли в бюджет города.  

    - отсутствуют лицевые счета  унитарных предприятий города  по  перечислению части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.  А также  не принята к учету  и не взыскана кредиторская задолженность по уплате  части прибыли в бюджет города в сумме 48 400 руб.

        4. При проверке достоверности представленных сведений  по внебюджетной деятельности ГДК за 2011 год     с вычленением расходов по кинотеатру «Октябрь»
- в нарушение  ст.4 Положения Прейскурант платных услуг в течение 2010-2011 годов не пересматривался  и  калькуляции на 2010-2011 годы  не составлялись.

-  оказано платных услуг  на сумму 306 460 руб. без утверждения стоимости по ее оказанию в  Прейскуранте платных услуг.
- в нарушение ст. 779 ГК и пункта 5 Положения о платных услугах МУК «ГДК» г. Новозыбкова производилось оказание услуги   «по прокату звукотехнического оборудования» на сумму 11 250 руб.  без  документального оформления  бланками строгой отчетности или договорами возмездного пользования. 
- нарушения при  отражении в бухгалтерском учете доходов на сумму 152 680 руб. в результате неправомерного использования использовании билетов по аттракционам  на проведение дискотеки. 

   -в нарушение п. 2 ст. 616 ГК РФ к расчетам на возмещение коммунальных услуг на сумму 77 000 руб. со стороны бухгалтерской службы счета, счета-фактуры и другие  платежные документы не оформлялись. 
       5. Проверка  эффективности использования финансовых средств,  выделенных  на  проведение  модернизации  системы образования  г. Новозыбкова по итогам 9 месяцев 2012 года.

       - реализация мероприятий проекта в муниципальных образованиях осуществлялась в соответствии с разработанными комплексами мер по модернизации системы образования. Однако, Отдел образования приступил к реализации мероприятий при отсутствии утвержденного проекта, что нарушает требования установленные постановлением администрации Брянской области от 16 февраля 2012 года №151«Об утверждении комплексами мер по модернизации системы общего образования Брянской области в 2012 году». 
       - проверкой обращено внимание на отсутствие установленных учредителем заданий на осуществление мероприятий за счет субсидий, что нарушает требования, установленные муниципальными нормативными документами. Отчеты учреждения об использовании субсидий по форме, утверждаемой в составе задания, также отсутствуют. Нарушение установленного порядка существенно снижает возможность оценки эффективности произведенных расходов.

       - нарушения в части отражения в бухгалтерском учете расходов на сумму 283 543 руб. за счет неправильного  применения бюджетной классификации. 
Председатель  Контрольно-                                  

счетной комиссии                                                                              В.А.Лаптева 
