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                                                                           Утвержден: Решением Коллегии КСК

                                                                                                             15.02.2012 г. № 1
                                                         Отчет
О работе Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова за 2011 год.
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 
2011 году подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21  Положения «О Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова». 

          В отчетном периоде работа Контрольно-счетной комиссии строилась в соответствии с федеральным, областным законодательством и правовыми актами Совета народных депутатов города Новозыбкова на основе плана работы, утвержденного Советом народных депутатов города Новозыбкова.

          Организация деятельности Контрольно-счетной комиссии города Новозыбкова осуществлялась на принципах законности, объективности, независимости гласности и последовательности реализации всех форм финансового контроля: предварительного, текущего и последующего.
          За истекший период Контрольно-счетной комиссией проведено 121      мероприятий, в том числе экспертно-аналитических 108 и контрольно-ревизионных 13 . 
          Кроме того, ежемесячно Контрольно-счетная комиссия принимала  участие в работе Совета, оказывала консультативную помощь бухгалтерским службам учреждений, активно сотрудничали с городским финансовым отделом, отделом экономики администрации, комитетом имущественных и земельных отношений.

Экспертно-аналитическая деятельность

         Экспертно-аналитические мероприятия  в  2011 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:
        - предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проектов решений Совета народных депутатов города Новозыбкова, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств городского бюджета, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную комиссию для подготовки заключений или предложений;

          -  текущего контроля  за  исполнением  бюджета  города  Новозыбкова  в  2011 году;

         - последующего контроля за исполнением бюджета города Новозыбкова  в 2010  году.

        Для непосредственной реализации этих задач за 2011 год проведено 108 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

      - экспертиза 97 проектов решений Совета народных депутатов;
      - внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности за 2010 год  7 главных администраторов средств городского бюджета и подготовка по ним заключений;
     - внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Новозыбкова  за 2010 год и подготовка заключения; 
     - мониторинг мер, принимаемых в области энергетической эффективности  муниципальным образованием по состоянию на 01.07.2011г. и на 01.10.2011 года;
     - экспертиза  законности выплаты материальной помощи к отпуску работникам школ города за счет средств городского бюджета;
     - подготовка заключений на отчеты об исполнении бюджета города Новозыбкова за 1 квартал 2011гола, первое полугодие 2011 года и 9 месяцев 2011 года.
        - экспертиза и оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета города Новозыбкова на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. 
         Необходимо отметить, что по итогам экспертиз проектов решений Совета народных депутатов, значительно улучшилось качество подготовки данных проектов. Так из 97 подготовленных проектов были  высказаны замечания  по 14.
         По-прежнему высоким остается процент высказанных замечаний при проведении внешней проверки  годовой бюджетной отчетности.  Так из 7 проверенных главных администраторов средств городского бюджета высказаны замечания по составлению годовой бюджетной отчетности по 5 главным администраторам (71%), в т.ч.,  по 1 главному администратору   выявлено неэффективное использование средств в сумме 88,5 тыс. руб.
       Все высказанные замечания и предложения  Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения экспертно-аналитической деятельности были оформлены в виде заключений и  доведены до Совета народных депутатов и соответственно учтены исполнителями.
      В соответствии с Решением президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области от 06.07.2011года № 19-ас-рп в третьем квартале 2011 года впервые начата работа по осуществлению мониторинга мер, принимаемых в области энергоэффективности органами местного самоуправления города Новозыбкова. Совместно с администрацией города подготовлена информация о результатах мониторинга по состоянию на 01.07.2011г. и на 01.10.2011 года и направлена в адрес Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области.
Контрольно - ревизионная деятельность

         В 2011 году Контрольно-счетной комиссией города Новозыбкова основное внимание уделялось контролю за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов по следующим направлениям:

- проверки организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году на реализацию программ:

  программы социально-экономического развития города Новозыбкова на 2007 – 2009 годы»;

   ведомственной целевой программы «Развития и сохранения культуры города Новозыбкова на 2009-2011 г»; 
- проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году   на содержание смет бюджетных учреждений;

- аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях города Новозыбкова за период 2008-2010г.г.

         Таким образом, за прошедший год Контрольно-счетной комиссией проведено 12 проверок целевого и эффективного использования средств городского бюджета (в том числе 3 встречных проверки) и  1 аудит эффективности организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования.
         Общий объем  бюджетных средств, проверенных  при  проведении  контрольных  мероприятий  составил 221 644,1 тыс. рублей, из них выявлены  нарушения законодательства  на 18 757,7  тыс. рублей: в том числе: 

- неэффективные расходы - 235, 8 тыс. руб.;

- нецелевое использование средств  -     428,7 тыс. руб.;
- нарушения в  ведении бухгалтерского учета – 17 217,2 тыс. руб.;
- необоснованные расходы – 56,0 тыс. руб.

-несоответствие отчетных данных данным первичного бухгалтерского учета-   

  820,0 тыс. руб.
          По результатам проверок выписано  3 предписания и 3 представления руководителям проверяемых учреждений и организаций по устранению выявленных нарушений, в соответствии с которыми:

-  восстановлены в доход городского бюджета денежные средства в  сумме  9,2  тыс. руб.; 
- перечислено во  внебюджетные фонды  2,5 тыс. руб.

- зачтена  переплата по поставщикам услуг и внебюджетным фондам  на  219,5 тыс. руб.
- переоформлена в соответствии с действующим законодательством  инвентаризация основных средств на сумму 246,7 тыс. руб.
- урегулировано проводками в бухгалтерском учете  14 898,1 тыс. руб.
- 11 человек привлечены к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения бюджетного законодательства.
           При проведении  аудита эффективности организации предоставления общедоступного  и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях г. Новозыбкова за  период 2009-2010г. Контрольно-счетной комиссией  отмечено, что объем субвенции, утвержденный и профинансированный ниже нормативного расчета,  является недостаточным, что подтверждает отсутствие возможности у отдельных руководителей   учреждений иметь стимулирующий фонд;  наличие низкого процента предметных кабинетов, оснащенных, компьютерной техникой; наличие других источников  при  приобретении учебников (родительские средства  составляют 48,5 %); наличие расходов на выплату заработной платы  за проведение дополнительных часов в 2010 году за счет средств городского бюджета. Приведенные данные фактически свидетельствуют об отсутствии нормативного финансирования общеобразовательного процесса. 

В 2009 году на реализацию основных общеобразовательных программ из областного бюджета утвержденный объем субвенции составил 47 283,7 тыс. рублей, профинансированы расходы в объеме 45 883,1 тыс. рублей. В сравнении с расчетами, осуществленными в соответствии с нормативами, утвержденными законом № 115-З, объем субвенции утвержден ниже расчетного уровня на  4 159,7 тыс. рублей, или на  8,1 процентных пункта, профинансированы расходы за счет средств субвенции меньше расчетного уровня на 10,8%, или на 5 560,3 тыс. рублей.  

По исполнению расходов за счет средств субвенции необходимо отметить, что расходы ниже уровня, определенного по нормативу, сложились: - на  оплату труда с начислениями – 5 471,4 т. р.;

-на компенсационные выплаты за методическую литературу – 92,7 т. р.;

-на учебные расходы –  21,8 т. р.

Аналогичная картина  по итогам 2010 года. На реализацию основных общеобразовательных программ из областного бюджета утвержденный и профинансированный объем субвенции составил 47 543 тыс. рублей.
В сравнении с расчетами, осуществленными в соответствии с нормативами, объем субвенции утвержден ниже расчетного уровня на 2 762,2 тыс. рублей, или на 5,5 процентных пункта.  

По исполнению расходов за счет средств субвенции расходы сложились как ниже уровня, определенного по нормативу, так и выше. Отклонения составили: - на  оплату труда с начислениями  -  - 2 547 т. р.;

-на компенсационные выплаты за методическую литературу - -1,4т. р.;

-на учебные расходы – + 64,0 т. р.;

-на приобретение учебников -  - 277,8 т. р.

          Также, Контрольно-счетной комиссией отмечено, что  организация деятельности учреждений, включая вопросы их финансирования, имеет существенные недостатки, и в рамках аудита эффективности оценивается как не в поной мере соответствующая требованиям действующих нормативных документов.

         Материалы всех контрольных мероприятий доведены до главы города и  главы администрации. 
По итогам проверок проведено 3 рабочих совещания с  главой администрации и заместителем главы администрации, начальником городского финансового отдела, руководителями и главными бухгалтерами проверяемых объектов.

Краткая характеристика выявленных нарушений в результате проведенных контрольных мероприятий
            1. В ходе проверки  организации финансирования, целевого и  эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году  на реализацию   программы «Социально-экономического развития города Новозыбкова  на 2010-2013г.» установлено: 
по МУ «Отдел образования администрации города Новозыбкова»
 -  необоснованное использование денежных  средств на  сумму 18 000 руб., т.е. профинансировали расходы, не предусмотренные программными мероприятиями. 
 по  МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации   

                                           города Новозыбкова»  
  -  нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального банка России от 22.09.1993г. № 40 на сумму  1 071 950 руб.,  т.е.   выдача денежных средств в   подотчет в течение  2010 года производилась без отчета  по ранее выданным  авансам.
        - в   нарушение п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  предъявленные счета на сумму 399 200 руб. отражались в бюджетном учете по факту оплаты через отделение казначейства, а не по фактическому потреблению услуги;
   - не соблюдаются требования к  оформлению актов на списание сувениров, призов, врученных  победителям и участникам спортивных мероприятий.  При приобретении продукции, в товарных чеках не указывается наименование  приобретенного товара. При оформлении актов на списание данного наименования  также не указывается, кому и что было вручено по итогам спортивного мероприятия.
                   по Администрации города Новозыбкова       

 -  в нарушение Федерального Закона от  21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» предъявленные  поставщиками и подрядчиками счета за выполненные работы и услуги отражаются в бюджетном учете не по мере поступления для учета , а по факту совершения денежных расчетов.
        за счет программного мероприятия «Обучение студентов в медицинских ВУЗах» оплачены расходы на сумму 26 000 руб., связанные с повышением квалификации пяти специалистов  в ГОУ ВПО «Смоленская государственная медицинская академия Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию». В содержание данного программного мероприятия входит  только оплата  обучения трех студентов в медицинских ВУЗах. Данные расходы нельзя отнести  к содержанию мероприятий  данной Программы, а возмещение расходов следовало проводить за счет сметы на содержание учреждения. 
2. В ходе проверок   организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году   на содержание смет бюджетных учреждений установлено:
                  По МУ «Отдел культуры, спорта и молодежной политики»
- нарушен п.1, р.1 порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденный  Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. №40. Нарушения  допущены на сумму 11 966 руб.31 коп, выразившиеся в отвлечении средств из  хозяйственного оборота на срок  до  семи месяцев.
 - нарушен  р.2, п.15, 16 порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного  Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40  на сумму 600 руб., а именно:

в отчете по кассе за 10.08.2010г. по расходному ордеру №76  денежные средства в сумме 600 руб. получены одним физическим лицом, о чем свидетельствует роспись в получении, а   в журнале операций  №3  «по расчетам с подотчетными лицами» они отражены по другому подотчетному лицу;

 - нарушен п.11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. № 749, произведены незаконные  расходы в сумме  11 990 руб.  (выплачены суточные за один день командировки в г. Брянск в сумме 200 руб., а также, в ноябре месяце по расходному ордеру были выданы в под отчет  денежные средства в сумме 11 790 руб. На основании авансового отчета и прилагаемого товарного чека  была приобретена краска в количестве 37 банок на сумму 11 790 руб. для покраски  фасада здания музея. Работы по покраске здания  в 2010 году не выполнялись). 

-  нарушен ст.9 п.4 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996г. и ст.10 п.4.  -  предъявленные счета за выполненные работы и услуги отражаются в учете по факту совершения  оплаты, а не по мере поступления, что затрудняет проконтролировать своевременность и  правильность отражения предъявленных счетов за оказанные работа и услуги (систематически по всем учреждениям культуры).
-  в нарушение ст.12 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»   129-ФЗ от 21.11.1996г. перед составлением годового отчета за 2010 год не была проведена инвентаризация обязательств, в ходе которой проверяется их наличие. Бухгалтерской службой не были сделаны акты сверки ни с одним поставщиком, которые оказывали   услуги по договорным обязательствам в 2010 году.

- вследствие упущения в учете и проведения не корректных проводок в учете  фактические расходы за 2010 год увеличены на 19 211 руб.06 коп..
- установлено   нецелевое использование бюджетных средств в сумме  561 руб.70 коп., вследствие  использования денежных средств учреждением на цели не соответствующие  финансированию;  

- допущено не эффективное использование денежных средств  на  235 788 руб.93 коп., выразившееся в  перечислении средств поставщикам услуг  в суммах не соответствующим предъявленным  счетам. 
        По МУ «Отдел образования администрации г. Новозыбкова»
 - нарушена ст.6 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»      № 129-ФЗ от 21.11.1996г. - учетная политика учреждения  не соответствует   действующим нормативным документам на момент проверки;
- в нарушение п.3  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148  допущено не соответствие отражения первичных учетных документов  регистрам бюджетного учета.

 - в нарушение  ст.160.1.1  и ст. 160.1.2. Бюджетного кодекса РФ, Отделом функции администратора доходов  осуществлялись не  в полном объеме. Начисления  по доходным источникам городского бюджета закрепленных за главным администратором доходов  нашло отражение в бюджетном учете только в декабре 2010 года. 
- в нарушение  ст.158 Бюджетного кодекса РФ, Отделом функции главного распорядителя расходов  осуществлялись не  в полном объеме.
- в нарушение  статьи 12 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»   129-ФЗ от 21.11.1996г на момент инвентаризации и перед составлением годовой  отчетности не  сделаны акты сверки ни с одним поставщиком, которые оказывали  услуги по договорным обязательствам в 2010 году.

- не соблюдается Порядок ведения  кассовых операций в РФ, утвержденный Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40 в осуществлении операций с денежными средствами.

 - установлено не целевое использование денежных средств в сумме 425 996 руб.90 коп. Денежные средства, полученные в банке по чеку, израсходованы на цели, не указанные в чеке.

 - в  нарушение ст.10 п.2 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996г. и  Плана счетов   Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148  допущено грубое нарушение бухгалтерских проводок   при отражении хозяйственных операции, согласно первичных документов  на сумму 15 165 051 руб.73 коп.

 - в нарушение  «Порядка исполнения городского бюджета по расходам, источникам финансирования дефицита  городского бюджета и санкционирования оплаты денежных обязательств», утвержденным приказом финансового отдела от 27.12.2007 года № 66, дебиторская задолженность прошлых лет  получена в апреле 2010г. по чеку в кассу учреждения и израсходована на другие цели.. Таким образом, сумма  нецелевого использования составила  2 142 руб.61 коп. 

- в результате несвоевременного представления  авансовых отчетов допущено  отвлечение денежных средств из хозяйственного оборота  за 2010 год в сумме 183 640 руб.00 коп.
- в нарушение ст.9 п.4 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996г.,    предъявленные счета за выполненные работы и услуги,  отражаются в учете по факту совершения  оплаты, а не по мере поступления. 
 - в нарушение ст.12 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»   129-ФЗ от 21.11.1996г. перед составлением годового отчета за 2010 год не была проведена инвентаризация обязательств, в ходе которой проверяется их наличие. Бухгалтерской службой не были сделаны акты сверки ни с одним поставщиком, которые оказывали   услуги по договорным обязательствам в 2010 году. 
 - в нарушении ст. 17 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»   129-ФЗ от 21.11.1996г.  папки дел не сформированы согласно номенклатуре дел    государственного архивного дела.

- установлена разница   финансирования средств из городского бюджета на оплату труда с бухгалтерскими проводками, отраженными в бюджетном учете на эти цели  в сумме 572 337руб.55 коп. Также  имеются расхождения между фактически начисленной заработной платой за 2010 год , отраженной по мемориальному ордеру № 5 с бухгалтерскими проводками на 138 087 руб.27 коп.  Вместе с тем, по состоянию на 01.01.2011 года задолженность по заработной плате  в бухгалтерском учете  отсутствует.
 Аналогичная ситуация и с внебюджетными фондами.  Во внебюджетные фонды перечислено 21 011 583 руб.30 коп. В бюджетном учете бухгалтерскими проводками отражено 21 121 160 руб.70 коп.   Разница составляет  109 577 руб. 40 коп.         

              По Комитету имущественных и земельных отношений

 - в нарушение  ст.160.1.1  и ст. 160.1.2. Бюджетного кодекса РФ, Отделом функции администратора доходов  осуществлялись не  в полном объеме. Комитетом ослаблен  контроль  за  полнотой   и своевременностью осуществления платежей  в бюджет, а также  пеней и штрафов по ним. Не достаточно рационально ведется работа по  взысканию задолженности  по платежам в бюджет.

- установлено не соответствие кассовых расходов, проведенных в Главной книге и фактическому исполнению, отраженному в годовой бухгалтерской отчетности ф.0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета» в сумме  41 697 руб.
- в нарушение  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148 в инвентаризационные ведомости включены основные средства в сумме 180 664 руб.92 коп, приобретенные за счет внебюджетной деятельности. Кроме того, в инвентаризационные ведомости включены основные средства в сумме 66 052 руб.20 коп, которые числятся на  забалансовом счете. 

- в нарушение ст.9 п.1 и п.4 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»  № 129-ФЗ от 21.11.1996г. допущено несоответствие первичных документов (расчетно-платежной ведомости) бухгалтерскому учету в сумме 26 661руб. 99 коп.

- в нарушение п.9  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148  допущено нарушение бухгалтерских проводок при отражении операций хозяйственной деятельности  в соответствии с Планом счетов бюджетного учета.  В бюджетном учете не  начислены пособия по нетрудоспособности в течение  2010г. в сумме 15 439 руб.18 коп. 

- в нарушение Налогового Кодекса (часть 2, №117-ФЗ от 05.08.2000г.) без оснований  завышена сумма  на предоставление  льготы по удержанию налога на доходы физических лиц в сумме  1 509 руб.,

- в нарушение ст.9 п.1 и п.4 Федерального Закона  «О бухгалтерском учете»  № 129-ФЗ от 21.11.1996г., Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 30.12.2008 г.        № 148  допущено грубое нарушение  ведения бюджетного учета.   Комитетом  незаконно произведено авансирование заработной платы за первую половину декабря на счета пластиковых карт сотрудников Комитета  в сумме 24 382 руб.99 коп.

- незаконно уменьшен финансовый результат по внебюджетной деятельности   на 1 895 руб.,  за счет выплаты пособия  за время нетрудоспособности, начисленной  по бюджетной деятельности. 

- на основании выявленных нарушений общая сумма переплаты по выплате заработной платы за 2010 год составила 4 371 руб.61 коп. 

- в результате выявленных нарушений и не соблюдения Налогового Кодекса, допущены расхождения по начислениям налогов во внебюджетные фонды  в сумме 2 500 руб.41 коп. Перечислено  за 2010 год 281 859 руб.59 коп., а следовало перечислить 284 360 руб.

Председатель  Контрольно-                                  

счетной комиссии                                                                        В.А.Лаптева   
